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Presentación 
Los PDET representan un cambio en los paradigmas de las políticas públicas en la 

historia del país: un proceso de planeación participativa sin precedentes. Las necesidades más 
apremiantes de estos municipios quedaron reflejadas en las 32.808 iniciativas formuladas por 
las mismas comunidades, a través de la participación de más de 200 mil personas y el apoyo de 
múltiples actores, incluyendo los Gobiernos Territoriales, el Gobierno Nacional, organismos de 
cooperación internacional y el sector privado.  

 
El proceso participativo sienta las bases para la consolidación de los PDET como eje 

central de la Paz territorial. Los 170 municipios PDET se priorizaron a partir de criterios de 
pobreza, en particular, de pobreza extrema y de necesidades básicas; grado de afectación 
derivado del conflicto; debilidad institucional y presencia de cultivos de uso ilícito. De allí que 
transformar las iniciativas en proyectos y acciones concretas se convierta en un factor clave para 
continuar impactando de manera positiva la vida de estas comunidades. 

 
De hecho, los PDET están mejorando la calidad de vida de 6,6 millones de colombianos. 

Comunidades que antes permanecían aisladas, ahora cuentan con vías que les permiten 
conectarse y acceder a nuevas oportunidades de desarrollo. De manera constante se activan 
iniciativas dirigidas a la atención de niños, niñas y adolescentes, para dotar instituciones 
educativas y mejorar las tasas de cobertura escolar. Se entregan viviendas rurales, subsidios 
para adquirirlas o beneficios para mejorarlas. Así mismo, se construyen hospitales y se realizan 
mejoras en infraestructura y dotación que se traducen en un mejor acceso a servicios de salud. 

 
La movilización de más de $13,7 billones, una cifra histórica para las regiones más 

golpeadas por la violencia y la pobreza, ha permitido también que miles de familias accedan 
por primera vez a servicios públicos de energía eléctrica, agua potable y saneamiento básico, 
con mejoramientos de acueductos y sistemas de alcantarillado. Más de 25 mil familias 
campesinas se han beneficiado con títulos de formalización y acceso a tierras que permiten 
proteger sus derechos sobre la propiedad rural. Se han aprobado más de 200 mil créditos a 
pequeños productores agrícolas y se activan rutas de empleo que favorecen la reactivación de 
la economía rural. 
 

Los PDET son sin duda una oportunidad única para estabilizar los 170 municipios más 
afectados por la violencia y la pobreza. Sin embargo, desarrollar el potencial económico y social 
de los territorios, a partir de las acciones que están en marcha y aquellas que se contemplan 
hasta el 2030, es posible si el Estado, las administraciones venideras, los organismos 
internacionales y los colombianos en general, entendemos la importancia de lograr que los 
PDET sean irreversibles y atendamos el compromiso con las comunidades para transformar de 
manera positiva la ruralidad colombiana. 
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1. Introducción 
 
La construcción de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET se realizó en el 
marco de un amplio proceso participativo que permitió la identificación de 32.808 iniciativas a 
partir de la visión compartida de más de 200 mil participantes y el apoyo de los Gobiernos 
Territoriales, el Gobierno Nacional, organismos de cooperación internacional y el sector 
privado. Estas iniciativas se encuentran contenidas en los dieciséis Planes de Acción para la 
Transformación Regional - PATR y representan las necesidades más apremiantes identificadas 
por las comunidades para la superación de las condiciones de pobreza y violencia que afectan 
estos territorios. 
 
Precisamente, con el fin de identificar los avances en materia de calidad de vida y provisión de 
bienes y servicios, el Decreto 2366 de 2015 otorgó a la Agencia de Renovación del Territorio - 
ART la facultad para realizar el seguimiento a la implementación de los PDET. A partir de este 
compromiso, la Agencia presenta informes de seguimiento periódicos, con el objetivo central 
de documentar los principales avances relacionados con las temáticas y acciones que se han 
venido desarrollando en los 170 municipios PDET orientadas a la transformación estructural 
del campo colombiano y relacionadas con el primer punto del Acuerdo de Paz, la Reforma Rural 
Integral -RRI. 
 
En este sentido, el presente informe tiene el propósito de ofrecer una perspectiva general sobre 
los principales avances registrados en las 16 subregiones PDET durante el periodo acumulado 
entre el 2018 y el 2021, teniendo como eje los 8 pilares en los que se encuentran agrupadas las 
iniciativas PDET: 1. Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo; 2. 
Infraestructura y adecuación de tierras; 3. Salud rural; 4. Educación y servicios dirigidos a la 
primera infancia en zonas rurales; 5. Vivienda, agua potable y saneamiento; 6. Reactivación de 
la economía y producción agrícola; 7. Garantía del derecho a la alimentación; y 8. 
Reconciliación, convivencia y paz. Estos avances reflejan el trabajo articulado y continuo entre 
múltiples actores públicos y privados del orden nacional y territorial para contribuir con el 
cierre de brechas y el desarrollo socioeconómico de las 16 subregiones PDET.  
 
El informe presenta de manera general los principales avances registrados durante el cuatrienio 
2018-2022. Sin embargo, teniendo en cuenta las diferencias en términos de periodicidad y rezago 
de los indicadores, la fecha de corte para los análisis a nivel de pilares y subregiones PDET fue 
diciembre de 20211. Por su parte, las secciones relacionadas con recursos de inversión e 
iniciativas que cuentan con Ruta de Implementación Activa y Seguimiento Participativo, tienen 
como corte de información el 30 de junio de 2022. 

 
1 Los cortes de información pueden variar dependiendo de la información disponible para los indicadores 
analizados. El proceso de recolección de información para la elaboración del informe se realizó entre los meses de 
febrero y julio de 2022 a partir de las fuentes de información disponible. 
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Este Informe de Implementación presenta nuevos elementos que permiten dar una mirada 
global de los principales avances del cuatrienio. Aunque este es principalmente un documento 
de seguimiento, constituye un insumo esencial para continuar esfuerzos de diversos actores 
territoriales alrededor de los PDET. A continuación, se mencionan los elementos 
diferenciadores y sobresalientes de este informe cuatrienal: i) se complementa e invita a acceder 
a Central de Información PDET, una plataforma de acceso público desarrollada por la Agencia 
que facilita el seguimiento por parte de la ciudadanía y todos los actores que participan en la 
implementación, incluyendo comunidades, instituciones y demás grupos de interés. A lo largo 
del documento, se podrán ubicar enlaces de acceso a Central PDET para explorar en mayor 
detalle aspectos clave de la implementación; i) se detallan a nivel global los principales 
resultados del instrumento de Hoja de Ruta ; ii) se explica el proceso de Seguimiento 
Participativo y el aporte de las voces comunitarias en el seguimiento a proyectos desde una 
perspectiva de corresponsabilidad, iii) se ahonda en un análisis cualitativo para entender el 
avance en la implementación a partir de la mirada territorial de los equipos regionales de la 
ART; iv) se presenta una reflexión sobre las buenas prácticas y desafíos identificados 
concernientes al cierre de brechas en los PDET.  

Este informe se encuentra estructurado en siete secciones, siendo la primera la presente 
introducción. La segunda sección presenta el avance para los 4 criterios de focalización: 
(pobreza multidimensional, capacidad institucional, incidencia del conflicto y presencia de 
cultivos de uso ilícito), y de los 8 pilares PDET a partir del seguimiento a indicadores 
estratégicos. La tercera ofrece información desagregada para cada una de las 16 subregiones 
PDET respecto a los criterios de focalización de los PDET, indicadores clave, avances generales 
para cada pilar, así como información relevante de recursos de inversión. En la cuarta sección, 
se ofrece una descripción general de las iniciativas con Ruta de Implementación Activa – RIA y 
en la quinta, información relacionada con la inversión nacional y desagregada por las diferentes 
fuentes movilizadoras. La sexta sección describe las principales acciones de la Agencia durante 
el cuatrienio teniendo en cuenta ejes fundamentales como: la Hoja de Ruta, el Seguimiento 
Participativo, la Planeación Orientada a Resultados, las Acciones de fortalecimiento territorial 
y comunitario, las Gestiones con enfoque diferencial, y la apuesta por la transformación digital 
e información pública para el seguimiento a la implementación a través de la Central de 
Información PDET. Al finalizar esta sección, se resaltan buenas prácticas y lecciones aprendidas 
durante este primer cuatrienio de implementación de estos programas.  
 
Finalmente, este informe ofrece una última sección de conclusiones, donde se detallan algunas 
reflexiones finales, así como temas a resaltar y fortalecer a partir del seguimiento a la 
implementación. Lo anterior, con el propósito de mejorar la focalización de las intervenciones 
del Estado y orientar la toma de decisiones para avanzar en el cierre de las brechas sociales y 
económicas que caracterizan a los territorios PDET para la siguiente etapa de implementación.  
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2. PDET ¿Cómo Vamos? 
 
Esta sección está dirigida a presentar los principales avances para cada uno de criterios a partir 
de los cuales fueron focalizados los PDET y el estado de avance  de los 8 pilares PDET a través 
de indicadores relacionados con las principales temáticas que surgieron de las iniciativas en los 
PATR. 
 
Las fuentes de información para analizar y monitorear el avance por cada uno de los pilares 
corresponden a registros administrativos y estadísticas derivadas, ambas provenientes de las 
diferentes entidades que ejecutan o hacen parte en alguna dimensión de las políticas públicas 
que giran en torno a los pilares de los PATR. Es importante precisar que, aunque el marco 
temporal del presente informe es el periodo acumulado entre el 2018 y el 2021, algunos 
indicadores no cuentan con información disponible para el periodo completo puesto que la 
fuente primaria consiste en registros o estadísticas anuales.  En los casos en los que no se obtuvo 
información disponible de 2018, se analizó la tendencia teniendo como referencia el año 
siguiente, por esta razón, algunos indicadores establecen comparaciones entre subperiodos 
diferentes.   
 
Cabe señalar que uno de los principales retos para las subregiones PDET continúa siendo la 
disponibilidad y generación de información a nivel municipal y subregional que permita un 
análisis detallado. Por esta razón, se presentan los resultados con el mayor nivel de 
desagregación territorial posible a partir de la información disponible. 
 
 

Criterios de Focalización de los PDET 
 

El punto 1 del Acuerdo Final, la Reforma Rural 
Integral, y el artículo 3 del Decreto 893 de 2017, 
establecen que el proceso para la transformación 
estructural del campo debe abarcar la totalidad 
de las zonas rurales del país. En esta línea, el 
Decreto 893 de 2017 destacó la urgencia de 
atender estos territorios teniendo cuenta la constante violación de derechos fundamentales que 
históricamente enfrentaron su ciudadanía y la necesidad de transitar cuanto antes a la 
transformación del territorio y las condiciones de vulnerabilidad que han perpetuado el 
conflicto. Frente a ello, los PDET fueron creados como principal instrumento de gestión y 
planificación en Colombia para impulsar el desarrollo en estos territorios.  

Los PDET son el principal instrumento de 
gestión y planificación para impulsar el 

desarrollo de los territorios más 
vulnerables 
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Para llevar a cabo la implementación de los PDET se priorizaron 170 municipios agrupados en 
16 subregiones, con base en los siguientes criterios: a) niveles de pobreza; b) grado de afectación 
derivado del conflicto; c) la debilidad de la institucionalidad administrativa y de la capacidad 
de gestión; d) la presencia de cultivos de uso ilícito y de otras economías ilegítimas.  

 

Avances en los Criterios de Priorización 
 

Pobreza Multidimensional 
La pobreza ha sido uno de los criterios de selección para orientar la definición de los territorios 
PDET al brindar una aproximación de la situación de los territorios en relación con las diferentes 
carencias y necesidades básicas insatisfechas. A continuación, se presentan los resultados de la 
pobreza multidimensional para 2021 que dan cuenta del avanece de estos últimos años con base 
a las cifras publicadas por el Departamento Administrativo Nacional de Estadística - DANE a 
partir de la Encuesta de Calidad de Vida - ECV, la cual permite conocer la situación de pobreza 
en los territorios PDET con la información actualizada2.  

Para 2021, la incidencia de la pobreza multidimensional3 
(IPM) en los PDET se ubicó en 28,7%, con una reducción 
de 4,2 p.p. frente a 2020 (32,9%)4 y de 6 p.p. respecto a 
2018 (34,7%). Así mismo, mientras que, en 2018, la 
brecha5 urbano-rural fue de 1,9 veces, para 2021 la brecha 

disminuyó a 1,8 veces (ver Tabla 1)6. Estos resultados se dieron a pesar del aumento de 2,3 p.p. 
en el IPM entre 2019 y 2020, el cual respondió a los efectos derivados de la pandemia generada 
por el COVID 19.  

 
2 La medición realizada para 2021 no tiene una desagregación subregional, lo cual responde al alcance de la ECV 
para los PDET en la temática de pobreza; sin embargo, para esta publicación se desagregan los resultados de los 
indicadores para zonas urbanas y rurales. 
3 El IPM se compone por cinco dimensiones: condiciones educativas del hogar, condiciones de la niñez y juventud, 
salud, trabajo, acceso a servicios públicos domiciliarios y condiciones de la vivienda. 
4 A nivel nacional, los resultados de la Incidencia de la Pobreza Multidimensional fueron: 2018: 19,1%; 2019: 17,5%; 
2020: 18,1%; 2021: 16%. 
5 Brecha entendida como la relación de la pobreza rural y urbana: proporción de la pobreza en zonas 
rurales/proporción de la pobreza en zonas urbanas; es decir, el número de veces de la pobreza urbana en la pobreza 
rural. 
6 A nivel de dimensiones, el 67% presentó una reducción durante 2021 en comparación con 2018, y el 33% presentó 
un aumento explicado principalmente por desempleo de larga duración, pasando de 9,8% a 11,8% e inasistencia 
escolar, pasando de 6% a 7,7%. Las dos dimensiones que presentaron una mayor reducción entre 2018 y 2021 fueron 
barreras de acceso a servicios de salud y bajo logro educativo. Por una parte, la dimensión de barreras de acceso a 
servicios de salud presentó una disminución en 7,2 p.p al pasar de 9,9% en 2018 a 2,7% en 2021. En cuanto a bajo 
logro educativo, se presentó una disminución de 5,6 p.p al pasar de 61,8% en 2018 a 56,2% en 2021. 

La pobreza multidimensional 
disminuyó 6,0 p.p. en 2021 (28,7%) 

en comparación a 2018 (34,7%) 
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Gráfico 1. Pobreza Multidimensional en los territorios PDET, 2018-2021 

 
Fuente: elaboración propia con base en los resultados del IPM - ECV 2022 

Al comparar las cifras entre 2020 y 2021, se identifica el 
efecto positivo de la reactivación económica y sus 
resultados en la superación de la pobreza. Los cambios en 
la incidencia de los territorios PDET se ven explicados 

principalmente por la reducción en inasistencia escolar7; desempleo de larga duración e 
inadecuada eliminación de excretas. Así mismo, en 2021 se observó una reducción importante 
de 7,8 p.p. en zonas rurales y de 1,3 p.p. en zonas urbanas (Tabla 1). 

 
Tabla 1. Pobreza Multidimensional 2018-2021 

Pobreza Multidimensional (%) Cambio (p.p.) Brecha rural/urbano (veces) 
  2018 2020 2021 2020 - 2021 2018 - 2021 2018 2020 2021 
Total PDET 34,7 32,9 28,7 -4,2 -6 

1,9 2 1,8 
Cabeceras PDET 25,2 23,0 21,7 -1,3 -3,5 
Centros poblados y 
rural disperso PDET 46,9 46,0 38,2 -7,8 -8,7 

Fuente: elaboración propia con base en los resultados del IPM - ECV 2022 

 

Debilidad Institucional 
 
En la etapa de priorización de los municipios PDET en relación con el componente de debilidad 
institucional administrativa y capacidad de gestión, se utilizó el Índice de Desempeño Integral 
- IDI desarrollado por el DNP. Con esto se obtuvo que los municipios PDET tenían una 

 
7 Indicador que impactó la cifra del 2020 considerablemente, relacionado a su vez por el choque económico 
producto de la pandemia por covid-19. 

46,9

25,2

34,7
38,2

21,7

28,7

Centros poblados y rural
disperso

Cabeceras PDET Total PDET

2018 2021

La reactivación económica fue el 
principal impulso para la 

disminución de la pobreza en 2021 
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puntación promedio de 56,4% en el componente de eficiencia y de 66,1% en el componente de 
eficacia.  
 
Sin embargo, durante 2016, la metodología del IDI fue modificada dando como resultado la 
Medición de Desempeño Municipal - MDM, la cual considera los componentes de gestión8 y de 
resultados9. En este sentido, con el fin de reconocer los avances del territorio PDET en cuanto al 
fortalecimiento institucional y capacidad de gestión, se compara el puntaje promedio de los 
municipios PDET con la nueva metodología para el periodo 2018-2020. 
 
Los municipios PDET presentaron un avance en el 
promedio del puntaje de Medición de Desempeño 
Municipal, al pasar de 45,27 en 2018 a 46,11 en 2020. Este 
resultado se explica por los avances que estos municipios 
han obtenido en términos de ejecución de recursos entre 
2018 y 2020, con un resultado promedio de 62,40 y 68,16, 
respectivamente. En cuanto al resultado de las subregiones, se resaltan los avances obtenidos 
por Pacífico y Frontera Nariñense (+6,76 p.p.), Urabá Antioqueño (+5,86 p.p.) y Putumayo (+5,68 
p.p.). Por el contrario, las subregiones de Sierra Nevada (-11,08 p.p.), Pacífico Medio (-6,68 p.p.) 
y Montes de María (-1,71 p.p.) presentaron reducciones en el resultado promedio del MDM 
entre 2018 y 2020 (ver Gráfico 2). 

 
8 El componente de gestión hace referencia a las acciones y decisiones que adelanta la administración local para 
trasformar los recursos en mejores condiciones y desarrollo para la población. Entre las acciones tenidas en cuenta 
en el componente de gestión, se destacan: 1) generación y movilización de recursos propios; 2) ejecución de 
recursos de acuerdo con su presupuesto, planeación y asignación inicial; 3) atención al ciudadano y presentación 
de rendición de cuentas (gobierno abierto y transparencia) y 4) gestión de instrumentos de ordenamiento 
territorial. 
9 El componente de resultados mide los elementos constituidos del bienestar de la población. Dentro de los 
elementos del componente de resultados, se destacan: 1) educación; 2) salud; 3) servicios públicos y 4) seguridad 
y convivencia. 

Los municipios PDET han 
mejorado en la Medición de 

Desempleo Municipal en términos 
de ejecución de recursos 
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Gráfico 2. Medición del promedio del MDM para subregiones PDET, 2018 – 2020  

 
Fuente: DNP,2021 

Violencia y Conflicto 
El Departamento Nacional de Planeación -DNP, construyó el Índice de Incidencia del Conflicto 
Armado - IICA. Este índice tiene como propósito caracterizar los municipios colombianos según 
su afectación por el conflicto armado a través de 6 dimensiones: 1) acciones armadas, 2) 
homicidios, 3) secuestro, 4) minas antipersonas, 5) desplazamiento forzado y 6) cultivos de coca 
reportados en el territorio nacional (DNP, 2016). 

A partir de los resultados del IICA se definieron cinco categorías que permiten caracterizar los 
municipios a lo largo del tiempo y compararlos entre sí, según la incidencia del conflicto: bajo, 
medio bajo, medio, alto, muy alto. Para el cálculo y la actualización hasta el año 2019 se 
incluyeron 2 nuevas variables asociadas al 
fenómeno de la violencia y el conflicto: 
asesinato de líderes sociales y defensores de 
DD.HH. y asesinato de excombatientes10.  

Según datos del IICA 2019, el 49,4% de los 
municipios PDET se encontraban categorizados con un índice de incidencia del conflicto muy 
alto, reflejando una reducción de 2,4 p.p. frente a lo registrado en 2018. En las categorías alto y 
bajo también se presentó una caída al pasar de 14,7% y 7,6% a 14,1% y 7,1%, respectivamente. 

 
10 En ese contexto, se presentan los resultados para los municipios PDET bajo el marco de la medición 2017-2019 
con nuevas variables de conflicto. 

 

En 2019, los municipios PDET disminuyeron 
el porcentaje de municipios categorizados 
con un índice de incidencia del conflicto 

muy alto y alto 
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Por el contrario, en 2019 aumentó la proporción de municipios ubicados en las categorías de 
incidencia media y media baja. 

 
Gráfico 3. Proporción de municipios PDET según nivel de Incidencia del Conflicto, 2018 – 

2019  

Fuente: IICA-DNP, 2019 

Para este último año, la incidencia del conflicto en los municipios clasificados como muy alto y 
alto es superior en municipios PDET en comparación a los No PDET. En el nivel de incidencia 
muy alto la proporción de municipios No PDET es de 3,8%, frente al 49,4% en municipios PDET. 
En la misma vía, el nivel alto también presenta grandes diferencias, ubicando a los municipios 
No PDET (7%) 7,1 p.p. por debajo del nivel PDET (14,1%). En contraste, las categorías de 
incidencia baja y media baja se invierten y ubican la mayoría de los municipios No PDET 
(79,4%) en estos dos niveles, mientras que en municipios PDET la proporción es del 27,6%. 

 

Cultivos de uso ilícito 
La Reforma Rural Integral tiene como propósito reversar los efectos del conflicto y garantizar 
la sostenibilidad de la paz. Uno de los objetivos es transformar los contextos rurales con altos 
niveles de pobreza, desigualdad y violencia, lo que ha permitido el surgimiento de las 
economías ilícitas.  

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el 
Delito – UNODC y el Gobierno de Colombia reportaron 
142.784 ha. cultivadas de coca en el país para 2020, de 
las cuales 135.459 ha. (95%) se encontraban en 115 
municipios PDET. Al comparar el número de ha. de 

cultivos de coca en municipios PDET entre 2018 y 2020 se identifica una reducción del 15,1% 
(Gráfico 4) (UNODC, 2021). 
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Gráfico 4. Hectáreas cultivadas de coca por desagregación de área 

 

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho - Observatorio de Drogas de Colombia, 2021 

 

Pilar 1. Ordenamiento social de la propiedad rural y 
uso del suelo 
 
En este pilar se formularon 3.304 iniciativas en los PATR, las cuales se relacionan principalmente 
con necesidades referentes a proyectos de conservación, restauración y preservación del medio 
ambiente, entrega y formalización de tierras, catastro multipropósito, ordenamiento territorial 
y constitución de resguardos indígenas.  
 

Restitución y Formalización de tierras 
 
El primer punto del Acuerdo Final, la Reforma Rural Integral – RRI, dispuso una serie de 
medidas encaminadas a lograr la transformación estructural del campo colombiano y solventar 
los problemas sobre la propiedad de la tierra, como una de las causas históricas del conflicto en 
el país. En efecto, estas medidas están dirigidas a fomentar un mayor acceso a la tierra rural de 
la población que no la tiene o la tiene en forma insuficiente, mejorar el alto grado de 
informalidad en la tenencia de la tierra rural y promover la regularización de los derechos de 
propiedad y el uso adecuado de la tierra de acuerdo con su vocación.   
 
En este contexto, a partir de los registros administrativos de la Unidad de Restitución de Tierras 
– URT se encuentra que entre los años 2019 - 2021, se entregaron y compensaron11 1.956 predios 
en municipios PDET, con el fin de materializar el goce efectivo del derecho sobre la tierra, 

 
11 En los términos de la Ley 1448 de 2011 la compensación es el pago en dinero o especie del valor equivalente al 
predio que no puede ser restituido. 
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respondiendo al objetivo principal de la política de restitución de tierras. Las subregiones PDET 
que registraron el mayor número de predios entregados y compensados fueron: Montes de 
María (435), Alto Patía y Norte del Cauca (355) y Sierra Nevada-Perijá (258). Por el contrario, 
durante el mismo periodo, las subregiones de Pacífico Medio y Arauca no contaron con 
municipios beneficiados con predios entregados y compensados a través de procesos de 
restitución. Para 2021, el número de predios entregados y compensados en municipios PDET 
fue de 1.311 unidades, lo que representó el 67,0% del total nacional (1.956 predios).    
 
De otra parte, según la Agencia Nacional de Tierras - ANT, para el periodo 2018 – 2021 el 
número total de familias campesinas beneficiadas con títulos de formalización y acceso a tierras 
fue de 25.337, representadas en 126 municipios PDET. El crecimiento en este indicador estuvo 
concentrado en 2021, vigencia en la que se registraron 10.900 familias beneficiadas en 118 
municipios PDET, lo que representa el 24,4% frente al total nacional registrado (44.620) de 
familias campesinas con títulos de formalización y acceso a tierras en 2021.   
 
A nivel subregional, entre 2018 – 2021 Montes de María contó con un total de 5.287 familias 
beneficiadas, de las cuales el municipio de Ovejas, en el departamento de Sucre, concentró 3.801 
familias, lo que representó un 71,9% del total de esta subregión PDET. Asimismo, Putumayo 
con 4.522 y Alto Patía y Norte del Cauca con 3.676, representan las subregiones que registraron 
el mayor número de beneficiados durante este periodo de tiempo. Por el contrario, Pacífico y 
Frontera Nariñense y Sur de Córdoba registraron el menor número de familias beneficiadas con 
160 y 195 respectivamente, mientras que Pacífico Medio no registró familias beneficiadas 
durante estos cuatro años. 
 
Finalmente, a partir de los registros administrativos de la ANT, el número total de hectáreas 
formalizadas y adjudicadas por esta entidad en las subregiones PDET en el periodo 2018 – 2021 
fue de 264.883 hectáreas. A partir de estos registros, se encontró que la mayor parte de hectáreas 
formalizadas y adjudicadas se concentró en las subregiones de Putumayo con 86.402 Ha y 
Cuenca del Caguán y Piedemonte Caqueteño con 65.119 Ha, respectivamente. Por el contrario, 
las subregiones de Pacífico y Frontera Nariñense y Chocó registraron el menor número de 
hectáreas formalizadas y adjudicadas con 150 y 828 hectáreas, respectivamente, mientras que 
Pacífico Medio no registró hectáreas formalizadas durante el mismo periodo. 
 

Conservación, restauración y medio ambiente 
 
Con el ánimo de preservar la biodiversidad y los recursos naturales del país, así como 
posicionarlos como un activo estratégico de la Nación, el PND 2018–2022 'Pacto por Colombia, 
Pacto por la Equidad' definió como uno de sus ejes transversales el pacto por la sostenibilidad, 
el cual plantea la necesidad de implementar estrategias transectoriales para controlar la 
deforestación, conservar los ecosistemas y prevenir su degradación (DNP, 2019, p.479). Es así 
como el PND 2018 – 2022 se planteó como meta reducir en un 30% el crecimiento de la tasa de 
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deforestación a nivel nacional, cuyo cumplimiento dependerá en gran medida de los avances 
que se generen en los municipios PDET. 
 
De acuerdo con datos del Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales – 
IDEAM – el pico de la deforestación en Colombia ocurrió en 2017 cuando las cifras alcanzaron 
219.571 hectáreas deforestadas en todo el país, de esta área afectada los municipios PDET fueron 
responsables del 84,4% correspondiente a 185.765 Ha. En 2018 esta cifra comenzó a disminuir 
registrando 197.159 Ha deforestadas en el territorio nacional y 169.567 Ha en subregiones PDET, 
lo que representó una disminución del -8,7% en el número de hectáreas frente al año anterior. 
Específicamente, para los años 2019 y 2020 la tendencia de deforestación continuó decreciendo 
en los territorios PDET, al registrar 132.037 Ha y 145.091 Ha respectivamente. Sin embargo, la 
participación de la deforestación los municipios PDET frente al total nacional se sigue 
manteniendo a una tasa promedio del 84%.  
 

Tabla 2. Número de hectáreas deforestadas en territorios PDET, no PDET y Nacional (2018-
2020) 

Nivel 2018 2019 2020 Participación 2020 

Territorios PDET 169.571 132.037 145.091 84,5% 
Municipios no PDET 27.588 26.857 26.594 15,5% 

Total Nacional 197.159 158.894 171.685 100,0% 
Fuente: Elaboración de la ART con datos del IDEAM (2021). 

 
  
Para el periodo 2018 – 2020, a nivel subregional Macarena Guaviare y Cuenca del Caguán y 
Piedemonte Caqueteño, han concentrado el 67,2% de la deforestación de los territorios PDET 
con 190.052 y 110.225 respectivamente, en las hectáreas totales acumuladas en este periodo.  Los 
municipios de San Vicente del Caguán (45.440 Ha), Cartagena del Chairá (43.165 Ha) y La 
Macarena (42.901 Ha) fueron los territorios donde se concentraron los mayores niveles de 
deforestación en el periodo de referencia. Por el contrario, las subregiones Sur del Tolima (224 
Ha), Montes de María (1.330 Ha) y Sierra Nevada-Perijá (2.219 Ha) registraron el menor número 
de hectáreas deforestadas. 
 
Por su parte, los delitos ambientales tipificados en la Ley 2111 de julio de 2011, - los cuales hacen 
seguimiento y control al aprovechamiento ilícito de recursos ambientales y biológicos, tráfico 
de fauna, deforestación, daños en los recursos naturales, ecocidio y contaminación ambiental, 
entre otros- han registrado una tendencia decreciente entre 2018 y 2021. Mientras la tasa de 
delitos ambientales por cada 100.000 habitantes era de 9,8 a nivel nacional para el año 2018, en 
2021 el registro fue de 6,4. Con relación a los territorios PDET, también se registró una 
disminución en la tasa referida, al pasar de 17,2 delitos ambientales en 2018, a 8,6 delitos en 
2021, lo cual representó la mayor caída para el periodo de análisis, con 8,6 delitos ambientales 
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menos por cada 100.000 habitantes en los municipios PDET. Las subregiones Macarena-
Guaviare (40,9), Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño (27,7) y Sur de Bolívar (20,8), presentaron 
al cierre de 2021, las tasas de delitos ambientales más altas. Por otro lado, las subregiones de 
Arauca (1,0), Chocó (1,7) y Pacifico Medio (2,1), registraron las tasas más bajas.  
 
Tabla 3. Tasa de delitos ambientales por cada 100.000 habitantes en territorios PDET, no PDET 

y Nacional (2018-2021) 

Nivel 2018 2019 2020 2021 

Territorios PDET 17,2 14,2 11,0 8,6 
Municipios no PDET 8,6 7,9 7,4 6,0 

Total Nacional 9,8 8,7 7,9 6,4 
Fuente: Elaboración de la ART con datos del Ministerio de Ambiente (2022). 

 
Finalmente, como medida de compensación frente a la deforestación en Colombia, una de las 
metas trazadas por el Gobierno Nacional y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 
en temas ambientales, ha sido sembrar 180 millones de árboles al 2022. Una iniciativa que busca 
mitigar el calentamiento global, combatir la deforestación en el país y lograr una mayor 
sensibilización con el entorno para el mejoramiento de la calidad del aire, la regulación térmica 
y la estabilización de suelos. En 2021 el número de árboles sembrados a nivel nacional alcanzó 
la cifra de 113,7 millones, de los cuales en los municipios PDET se habían sembrado 26,4 
millones, lo que representa el 23,3% del total.  
 
A nivel subregional los territorios con mayor número de árboles sembrados al 2021 fueron: 
Sierra Nevada-Perijá (4,9 millones), Sur de Córdoba (3,9 millones) y Urabá Antioqueño (2,9 
millones). Por el contrario, las subregiones con menor cantidad de árboles sembrados fueron: 
Arauca (36.022), Sur de Bolívar (46.883) y Pacífico y Frontera Nariñense (270.101). Aunque este 
tipo de programas en pro de la restauración del medio ambiente no son suficientes para 
compensar el grave daño causado en los territorios, sí permite dar a conocer los peligros y 
generar concientización en las zonas más propensas a realizar este tipo de actividades, 
mejorando las condiciones del entorno y entendiendo que muchos de los árboles sembrados 
producirán oxígeno, alimento, capturarán el CO2, frenarán la erosión y generarán energía 
renovable en los territorios.  
 

Ordenamiento territorial 
 
El primer punto del Acuerdo Final, la RRI, dispuso una serie de medidas tendientes a lograr la 
transformación estructural del campo colombiano y solventar los problemas sobre la propiedad 
de la tierra, como una de las causas históricas de la violencia en el país. En efecto, estas medidas 
están dirigidas a fomentar un mayor acceso a la tierra rural, mejorar el alto grado de 
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informalidad en la tenencia de la tierra y promover la regularización de los derechos de 
propiedad y el uso adecuado de la tierra de acuerdo con su vocación. 
 
Asimismo, el Gobierno Nacional a través del PND, definió una serie de estrategias orientadas 
a realizar un barrido predial masivo que promueva la distribución equitativa de la tierra, con el 
fin de esclarecer las condiciones de los territorios, una mejor organización de la intervención 
institucional, al igual que facilitar el acceso a la tierra y la promoción de un ordenamiento 
productivo (DNP, 2019). 
 
La desactualización catastral afecta principalmente a las zonas rurales y a los municipios 
víctimas de la violencia. Por esta razón, el PND (2018-2022) se fijó como meta para el cuatrienio 
la actualización catastral del 100% del área geográfica de los municipios PDET, los cuales 
representan 39.084.775,05 Ha. Según cifras del Instituto Geográfico Agustín Codazzi (IGAC), 
hasta la vigencia 2021 se habían actualizado un total de 5.718.659 hectáreas del área geográfica 
de los municipios PDET, lo que corresponde al 14,6% de avance sobre la meta planteada para 
el cuatrienio.  
 

Pilar 2. Infraestructura y adecuación de tierras 
 
En este pilar se formularon 3.873 iniciativas que están relacionadas con el desarrollo de la 
infraestructura terrestre, fluvial y aérea, la provisión de energía, la adecuación de tierras para 
riego, drenaje y protección contra inundaciones y el desarrollo de la conectividad digital 
territorial. En particular, el 47,8% de las iniciativas corresponden a la construcción, 
mantenimiento y mejoramiento de infraestructura vial terrestre, el 12,6% está relacionado a la 
implementación de proyectos de riego, drenaje y protección contra inundaciones y 
mejoramiento y, finalmente, el 10,4% de las iniciativas de este pilar están asociadas al 
mantenimiento y uso apropiado de la infraestructura eléctrica.  

 

Provisión de energía 
 
El aprovisionamiento adecuado del servicio de energía eléctrica contribuye al cierre de brechas 
en las condiciones de vida entre las zonas rurales y urbanas del país. En particular, la provisión 
de energía eléctrica es una apuesta del Gobierno Nacional en materia de infraestructura rural, 
que se planteó como meta del cuatrienio (2019-2022) contar con 40.855 nuevos usuarios con 
servicio de energía eléctrica en municipios PDET. En los tres años de la implementación de los 
PDET (2019-2021) se ha logrado un avance satisfactorio en la conexión de nuevos usuarios de 
energía eléctrica, llegando a superar la meta anual en 2020 y 2021. Al cierre de la vigencia 2021 
la meta establecida para el cuatrienio se ha cumplido en un 92,4% (37.743 nuevos usuarios 
conectados) y según la tendencia se lograría cumplir con más del 100% al final del gobierno 
saliente. 
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El aumento en la provisión de energía eléctrica no se reduce a los municipios PDET y por ello 
el gobierno se trazó una meta nacional para conectar 100.000 nuevos usuarios de energía 
eléctrica en el cuatrienio, entre los que se encuentra la meta de los 40.855 nuevos usuarios por 
conectar en municipios PDET. En ese contexto, en los municipios No PDET también se han 
presentado avances en la conexión de nuevos usuarios, pero a un ritmo menor que en los 
municipios PDET. Como se puede observar en el siguiente gráfico, entre 2019 y 2021 se 
conectaron 21.813 nuevos usuarios de energía eléctrica en municipios No PDET, es decir, un 
promedio de 7.271 usuarios por año. En ese sentido, los municipios PDET (12.581 nuevos 
usuarios) registran un promedio anual superior en más de 5.000 nuevos usuarios de energía 
eléctrica conectados. 
 

Gráfico 5. Nuevos usuarios de energía eléctrica conectados entre 2019 y 2021 (PDET y No 
PDET) 

 
 

Fuente: Elaboración de la ART con base en datos del Ministerio de Minas y Energía (2022). 
 
Los 13.816 nuevos usuarios conectados en el año 2021 representan un crecimiento de 24,4% 
frente a lo registrado en el 2020 y un 304,9% del cumplimiento de la meta anual (4.532 nuevas 
conexiones). El 61,4% de los nuevos usuarios están ubicados en tres subregiones: Sierra Nevada-
Perijá (3.146 nuevos usuarios), Putumayo (2.969) y Macarena-Guaviare (2.364). Adicionalmente, 
es importante destacar que entre 2019 y 2021 no se registran nuevos usuarios conectados en las 
subregiones de Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño, Catatumbo, Pacífico Medio y Urabá 
Antioqueño. 
 
Adicional a los servicios tradicionales de conexión de nuevos usuarios, el Gobierno Nacional ha 
impulsado las fuentes no convencionales de energía y de soluciones de tipo híbrido en las Zonas 
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No Interconectadas -ZNI-12. Al cierre de la vigencia de 2021 la capacidad instalada de fuentes 
no convencionales de energía en los municipios PDET se ubicó en 15,928 MW, lo que representa 
un aumento del 87,6% respecto a lo reportado para el año 2020 (8,49 MW). El incremento en la 
capacidad instalada ha sido creciente desde 2019 y esto ha generado que se logre superar la 
meta cuantitativa en los 3 años de seguimiento a la implementación en el actual gobierno. El 
aumento en la capacidad instalada se encuentra principalmente en las subregiones de Sierra 
Nevada-Perijá (2,29 MW), Putumayo (2,26 MW) y Cuenca del Caguán y Piedemonte Caqueteño 
(2,12 MW). 
 

Infraestructura terrestre, fluvial y aérea 
 
El Gobierno Nacional, con el propósito de promover la competitividad regional y la conexión 
de los territorios para estimular la productividad, desarrolló cuatro estrategias orientadas a los 
municipios PDET: 1) el Plan Nacional de Vías para la Integración Regional - PNVIR, 2) la 
creación de corredores estratégicos de competitividad, 3) la generación del inventario de la red 
vial terciaria de los municipios PDET y 4) el programa Colombia Rural. En particular, el PMI 
plantea como meta del cuatrienio la construcción o mantenimiento de 2.920 kilómetros de vías 
en territorios PDET, así como la priorización o mantenimiento de 16.355 km a nivel nacional.  
Al cierre de la vigencia 2021, el Instituto Nacional de Vías -INVÍAS- reportó un avance del 90% 
con respecto a la meta del cuatrienio en municipios PDET, lo que corresponde al mantenimiento 
y/o construcción de 2.427,5 kilómetros de vías en territorios PDET. A nivel nacional, el indicador 
reporta un avance del 57%, lo que corresponde a una intervención de 9.356 kilómetros. 
 
Los 2.265 kilómetros de vías intervenidas en 2021 representan un cumplimiento superior a la 
meta anual (1.200 km) y aporta al avance de la meta del cuatrienio, que se espera alcanzar sin 
contratiempos, según la tendencia, al finalizar el período de gobierno 2018-2022. En las 16 
subregiones PDET se presentó algún avance en kilómetros de vías priorizadas construidas o 
mejoradas, destacándose Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño (371 km), Catatumbo (354 km) y 
Cuenca del Caguán y Piedemonte Caqueteño (317 km). Adicionalmente, desde el Gobierno 
Nacional se está impulsando la priorización e intervención de vías fluviales en municipios 
PDET y se ha logrado cumplir la meta establecida para el cuatrienio en un 68,8% (11 municipios 
intervenidos). 
 

Conectividad digital territorial 
 
La política “El Futuro Digital es de Todos” es la apuesta del Gobierno Nacional por el cierre de 
brechas regionales, geográficas y socioeconómicas existentes en el servicio de las 
comunicaciones. En ese sentido, el objetivo de los programas y estrategias impulsadas en los 
territorios PDET es el de facilitar el acceso y uso de las Tecnologías de la Información y las 

 
12 Las zonas no interconectadas -ZNI- son los municipios, corregimientos, localidades y caseríos no conectados al 
Sistema Interconectado Nacional (artículo 1 de la Ley 855 de 2003). 
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Comunicaciones -TIC-. En ese contexto, el número de suscriptores con acceso dedicado a 
Internet y el número de hogares por municipio conforman el indicador de penetración de 
Internet a nivel municipal, un indicador que permite dimensionar el nivel de acceso a las TIC 
por parte de la población rural. Como se puede observar en la Tabla 4, entre 2019 y 2021 el 
indicador de penetración de Internet en municipios PDET aumentó 5,2 puntos porcentuales al 
pasar de 19,9% en 2019 a 25,1% en 2021. No obstante, los municipios No PDET presentaron un 
aumento de 6,1 puntos porcentuales al pasar de 47,5% en 2019 a 53,6% en 2021. La brecha entre 
municipios PDET y No PDET se ubicó en 28,5 puntos porcentuales en 2021. 
 
Al cierre de la vigencia 2021 se reportaron 537.903 suscriptores con acceso a internet fijo en las 
16 subregiones PDET, lo que representa un aumento del 18,3% en el número de suscriptores 
frente a lo reportado en 2020. No obstante, si se excluyen las capitales, ciudades y 
aglomeraciones13, el número de suscripciones se reduce notablemente. Los 162 municipios 
restantes reportan 242.695 suscriptores, menos de la mitad del total reportado si se tienen en 
cuenta los 170 municipios. Por su parte, el índice de penetración de internet, que relaciona el 
número de hogares con suscripción a internet fijo sobre el total de hogares en el territorio, 
excluyendo las principales ciudades y aglomeraciones se ubica en 16% para el año 2021, es decir, 
9,1 puntos porcentuales menos que lo reportado para los 170 municipios. En general, el reporte 
del índice para los municipios PDET se ubica significativamente por debajo de lo reportado 
para los territorios no PDET y para el nivel nacional, aunque presenta un incremento positivo 
y constante entre los 3 periodos analizados. 
 

Tabla 5. Penetración de internet (2019-2021) 

Nivel 2019 2020 2021 Crecimiento 
(2019-2021) 

Municipios PDET 19,9% 19,9% 25,1% 5,2 p.p. 
Municipios No-PDET 47,5% 51,5% 53,6% 6,1 p.p. 
Nacional 44,0% 47,8% 50% 6 p.p. 

Fuente: Elaboración de la ART con datos de MinTIC (2022). 
 
A pesar de la baja penetración de internet en los territorios PDET, el Gobierno Nacional, 
conforme a lo planteado en el Plan Sectorial de Conectividad Rural, ha impulsado programas 
que buscan ofrecer cobertura total de internet gratuita de alta velocidad en municipios PDET. 
Al cierre de la vigencia de 2021 la totalidad de los municipios PDET contaban con conexión 
gratuita de internet de alta velocidad en cabeceras municipales. 
 

 
13 De acuerdo con la clasificación municipal de la Misión para la Transformación del Campo, se excluyen 8 municipios en 
categoría de Ciudades y Aglomeraciones. En Alto Patía – Norte del Cauca se excluyen Florida y Pradera, Valle del Cauca. En 
Cuenca del Caguán y Piedemonte Caqueteño se excluye a Florencia, Caquetá. De Pacífico Medio se excluye a Buenaventura, 
Valle del Cauca. En Pacífico y Frontera Nariñense se excluye a San Andrés de Tumaco, Nariño. En Sierra Nevada-Perijá se 
excluye a Santa Marta, Magdalena y a Valledupar, Cesar. Finalmente, de Urabá Antioqueño se excluye a Apartadó, Antioquia.  
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Adicionalmente, desde el nivel nacional y en el marco de los indicadores del PMI, se ha 
promovido el acceso comunitario a internet y las conexiones gratuitas de alta velocidad. En ese 
sentido, en el año 2021 en los municipios PDET se reportaron 336 centros poblados rurales con 
más de 100 habitantes con acceso comunitario a internet, del total de 639 centros poblados que 
establece el Plan Nacional de Conectividad Rural. Este avance significa un aumento de 2,6 
puntos porcentuales frente a lo reportado en 2020 y un cumplimiento del 52,6% de la meta 
establecida para el cuatrienio. 
 
En ese contexto, el Gobierno Nacional viene adelantando un esfuerzo importante en la mejoría 
de las condiciones de conectividad de los territorios PDET. Si bien se ha aumentado el número 
de centros poblados con acceso a internet comunitario y la conexión de alta velocidad, es 
necesario fortalecer los esfuerzos para lograr la inclusión de la totalidad de los centros poblados 
estos territorios y estimular el aumento de las suscripciones a internet fijo para cerrar las brechas 
con los municipios más desarrollados del país. 
 
 

Pilar 3. Salud Rural 
 
En los PATR se formularon 3.526 iniciativas relacionadas con la atención del sistema de salud 
en las subregiones PDET. Las principales necesidades que identificó la comunidad en este pilar 
están relacionadas con el acceso a servicios de salud, la infraestructura y dotación hospitalaria, 
los modelos de atención propios (étnicos) y la atención de problemas psicosociales. 
Adicionalmente, el Gobierno Nacional se planteó como objetivo en el PND (2018 – 2022) “la 
búsqueda simultánea de mejorar el estado de salud de la población, garantizando altos 
estándares de calidad y satisfacción por parte de los usuarios, así como la óptima utilización de 
los recursos disponibles” (DNP, 2019, p. 299). 
 

Cobertura de afiliación al SGSSS 
 
De acuerdo con la Tabla 6, entre 2018 y 2021, la cobertura de afiliación al Sistema General de 
Seguridad Social en Salud - SGSSS para municipios PDET aumentó 0,4 puntos porcentuales 
(p.p). Sin embargo, dicho aumento es inferior al presentado en municipios no PDET (1,9 p.p) y 
en el total nacional (1,9 p.p). Lo anterior puede estar relacionado con la pandemia del COVID-
19, la cual visibilizó las dificultades en términos de seguridad social en salud que se acentúan 
más en las zonas rurales, donde los prestadores privados presentan limitaciones para atender 
estas.  
 
Adicionalmente, entre 2020 y 2021 el crecimiento de la cobertura de afiliación al SGSSS en 
municipios PDET igualó la obtenida en los municipios no PDET y total nacional. En cuanto a la 
estadística a nivel subregional, para 2021, 5 de las 16 subregiones PDET alcanzaron cobertura 
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de afiliación al SGSSS superiores al 99% (Urabá Antioqueño, Sur del Tolima, Montes de María, 
Sierra Nevada – Perijá y Cuenca del Caguán y Piedemonte Caqueteño). Por otra parte, los 
mayores rezagos en términos de cobertura los presentaron las subregiones de Chocó (66,5%), 
Pacífico y Frontera Nariñense (71,5%) y Macarena Guaviare (86,6%). 
 

Tabla 7. Cobertura de afiliación al SGSSS en territorios PDET, no PDET y Nacional 

Nivel 2018 2019 2020 2021 

Territorios PDET 93,7% 92,2% 93,1% 94,1% 
Municipios no PDET 98,1% 97,6% 99,0% 100% 

Total Nacional 97,5% 96,9% 98,3% 99,4% 
Fuente: Elaboración de la ART a partir de la información de https://www.adres.gov.co/. 

 

Cobertura vacunación Pentavalente 
 
De acuerdo con las cifras del Ministerio de Salud, entre 2018 y 2021, la cobertura en vacunación 
Pentavalente en los municipios PDET ha disminuido en 32,7 p.p. (ver Tabla 8). Esta reducción 
en la cobertura es inferior a la obtenida en municipios no PDET (34,3 p.p) y en el total nacional 
(34,2 p.p). El anterior resultado se explica con lo expuesto por la Organización Mundial de la 
Salud (2020), “la COVID-19 afecta significativamente a los servicios de salud relacionados con 
las enfermedades no transmisibles”. Los servicios de prevención y tratamiento de las 
enfermedades no transmisibles se han visto gravemente afectados desde el comienzo de la 
pandemia, según una encuesta de la OMS.  
 
En cuanto a la comparación entre 2020 y 2021, la reducción en la cobertura en vacunación 
Pentavalente en los municipios PDET fue de 14,4 p.p. Este valor es superior al obtenido en 
municipios no PDET (8,8 p.p) y en el total nacional (9,7 p.p). 
 

Tabla 9. Cobertura vacunación Pentavalente en territorios PDET, no PDET y Nacional 

Nivel 2018 2019 2020 2021 

Territorios PDET 90,3% 93,2% 72,0% 57,6% 
Municipios no PDET 95,4% 94,5% 69,9% 61,1% 

Total Nacional 94,7% 94,3% 70,2% 60,5% 
Fuente: Elaboración de la ART a partir de la información del Ministerio de Salud. 
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Cobertura vacunación Triple Viral 
 
De acuerdo con la Tabla 10, entre 2018 y 2021, la cobertura en vacunación Triple Viral en los 
municipios PDET ha disminuido en 38,8 p.p. Esta disminución es superior a las disminuciones 
en cobertura que presentan los municipios no PDET (33,8 p.p) y en el total nacional (38,1 p.p). 
El comportamiento de la cobertura en vacunación Triple Viral, guarda relación directa con lo 
expuesto en la cobertura en vacunación Pentavalente; asociado en consecuencia con los efectos 
producidos por la COVID-19, afectando significativamente a los servicios de salud relacionados 
con las enfermedades no transmisibles (Organización Mundial de la Salud, 2020). 
 
Por otro lado, entre 2020 y 2021 la reducción en la cobertura en vacunación Triple Viral en los 
municipios PDET fue de 15,3 p.p. Este valor es inferior al obtenido en municipios no PDET (19,5 
p.p) y en el total nacional (15,9 p.p). 
 

Tabla 11. Cobertura vacunación Triple Viral en territorios PDET, no PDET y Nacional 

Nivel 2018 2019 2020 2021 

Territorios PDET 96,6% 94,3% 73,1% 57,8% 
Municipios no PDET 93,1% 93,8% 78,8% 59,3% 

Total Nacional 96,1% 94,2% 73,9% 58,0% 
Fuente: Elaboración de la ART a partir de la información del Ministerio de Salud. 

 

Sedes habilitadas con servicio de telemedicina 
 
Según cifras del Ministerio de Salud, entre 2018 y 2021, se habilitó el servicio de telemedicina 
en 12 sedes ubicadas en territorios PDET. Este resultado indica que durante el periodo 2018 a 
2021, una de cada cinco sedes habilitadas con el servicio de telemedicina en el país estuvo 
ubicada en alguno de los 170 municipios PDET. De acuerdo con la Tabla 12, en 2020 el 33,3% de 
las sedes habilitadas con servicio de telemedicina se ubicaron en municipios PDET. Asimismo, 
para 2021 este porcentaje fue del 26,7%. 
 

Tabla 13. Sedes habilitadas con servicio de telemedicina ubicadas en territorios PDET, no 
PDET y Nacional 

Nivel 2018 2019 2020 2021 

Territorios PDET 1 4 3 4 
Municipios no PDET 12 14 6 11 

Total Nacional 13 18 9 15 
Fuente: Elaboración de la ART a partir de la información del Ministerio de Salud. 
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Centros de salud construidos o mejorados 
 
En la Tabla 14, se muestra que entre 2018 y 2021 se han construido o mejorado 14 centros de 
salud ubicados en territorios PDET. Esto representa el 14,1% del total de centros de salud 
construidos o mejorados a nivel nacional durante el periodo. Por otra parte, en 2020 el 20% de 
estos centros de salud se ubicaron en municipios PDET y en 2021, este porcentaje fue del 15%. 
 
Tabla 15. Centros de salud construidos o mejorados ubicados en territorios PDET, no PDET y 

Nacional 

Nivel 2018 2019 2020 2021 

Territorios PDET 2 6 3 3 
Municipios no PDET 32 24 12 17 

Total Nacional 34 30 15 20 
Fuente: Elaboración de la ART a partir de la información del Ministerio de Salud. 

 

Pilar 4. Educación y primera infancia rural 
 
Este pilar14 cuenta con un total de 7.049 iniciativas, las cuales se enmarcan en ocho (8) estrategias 
específicas, siendo el acceso (cobertura) para educación básica y media la de mayor 
participación en número de iniciativas (34%), seguido de infraestructura educativa (23%), 
recreación cultura y deporte (14%). Las tres estrategias mencionadas representan el 71% del 
total de las iniciativas del pilar. En línea con lo anterior, se incluyen estrategias asociadas a la 
implementación del enfoque étnico en la educación de primera infancia (9%), acceso a 
educación superior (8%), educación para adultos (6%), atención integral a la primera infancia 
(5%) y ciencia, tecnología e innovación para el desarrollo rural (1%). 
 

Cuidados integrales a la primera infancia 
 
De acuerdo con la información más actualizada, que muestra el comportamiento en la cobertura 
de los servicios asociados a los cuidados de la primera infancia, se observó que para el año 2021 
la cobertura total de los PDET fue de 85%, incrementándose en 9,3 p.p. con respecto al 2020. 
Este incremento puede responder a la pandemia del COVID-19, teniendo en cuenta que el 
primer semestre de 2020 fue el escenario de mayores restricciones y, por tanto, alteraciones en 

 
14 Para el pilar de educación, las estadísticas oficiales que dan cuenta del avance en la implementación son aquellas 
provenientes de las principales entidades relacionadas con el sector de educación y cuidados a la primera infancia. 
Principalmente, las cifras oficiales relacionadas provienen del Ministerio de Educación Nacional - MEN y del Instituto 
Colombiano para la Evaluación de la Educación - ICFES.  
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el funcionamiento de algunos servicios. Por esta razón, para el año 2020 el acceso a servicios de 
cuidado disminuyó en razón al aislamiento de la población, teniendo en cuenta que para el año 
2021 el sector de educación había retomado presencialidad y por lo tanto, algunos servicios 
asociados a la primera infancia. 
 
La brecha en la cobertura del cuidado integral de la primera infancia (niños entre 0 y 5 años) en 
municipios PDET frente a los no PDET continúa. Mientras que los municipios PDET 
presentaron una cobertura de 85% el segundo de 86%, lo que resulta en una brecha de 1 p.p. En 
la misma línea, la cobertura mostrada por el total Nacional registró un nivel del 85,8%, 
observándose una brecha de 0,8 p.p. entre éste y los municipios PDET. Así mismo, al observar 
el comportamiento que siguieron los municipios PDET entre el 2020 y 2021 se encuentra que el 
incremento general en su cobertura fue menor en 2,4 p.p. al registrado por los no PDET para el 
mismo periodo, y 1,9 p.p. menor al registrado por el total Nacional. Por consiguiente, se observa 
que el crecimiento fue mayor en los No PDET en comparación con las coberturas observadas en 
los PDET, sumándose a que la distancia en la cobertura entre ambos tipos de municipios 
continúa.  
 
Entre el 2018 y el 2021 la cobertura de cuidados integrales a la primera infancia en zonas rurales 
ha disminuido en 10,7 p.p. Por otro lado, la brecha de acceso por parte de la primera infancia 
en los PDET frente a los No PDET y Nación, ha incrementado entre 2018 y 2021: en ambos casos, 
la brecha se incrementó, pues en 2018 la brecha estaba a favor de los PDET, y para 2021 en 
contra. 
 
A nivel subregional, las subregiones Alto Patía y Norte del Cauca, Cuenca del Caguán y 
Piedemonte Caqueteño y Sur del Tolima fueron los territorios con mayores coberturas en los 
PDET, con proporciones de 94,1%, 92,7% y 92,6%, respectivamente. En contraste, Chocó, Sur de 
Bolívar y Sierra Nevada - Perijá fueron las subregiones con menor cobertura en cuidados 
integrales, con proporciones de 71,6%, 73,3% y 79,9%, respectivamente. Es importante resaltar 
que casi todas las subregiones PDET registraron crecimiento de su cobertura en cuidados 
integrales en 2021 frente a la observada en 2020, excepto por Arauca que disminuyó en 9 p.p. 
en este periodo. Es importante resaltar el comportamiento de la subregión Chocó, dado que 
entre 2020 y 2021 registró el mayor crecimiento en cobertura con 30 p.p.  

 
Cobertura de educación 
 
El principal indicador en relación con el acceso a educación es el reportado por el Ministerio de 
Educación Nacional – MEN, el cual brinda información sobre la cobertura bruta15 y la cobertura 
neta16. El primer indicador suele mostrar resultados superiores al 100%, dado que hay población 

 
15 Calculado como el total de población matriculada sobre el total de población en edad escolar. 
16 Calculado como el total de población matriculada en edad escolar sobre el total de población en edad escolar. 
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con edades mayores y menores al rango escolar establecido. Por otro lado, la cobertura neta 
puede mostrar resultados menores al 100%, dado que mide la población que esta matriculada 
en el rango de edad y el nivel teórico ideal; sin embargo, por rezagos o repitencia escolar, el 
indicador suele mostrar resultados menores a los esperados. Por lo anterior, se toma como 
indicador de análisis del avance global en acceso de educación de los PDET lo relacionado con 
cobertura bruta, el cual muestra el acceso no solo de la población objetivo (edad escolar), sino 
que tiene en cuenta a la población total en el sistema educativo. 
 
Con relación a lo anterior, en los PDET la cobertura bruta total de educación para 2021 se ubicó 
en 101,5%, incrementándose en 5,6 p.p. desde 2018, cuando el indicador se ubicó en 95,8%. Así 
mismo, la tendencia de crecimiento se ha mantenido, en relación con 2020 ya que el indicador 
incrementó en solo 1 p.p. El comportamiento de los PDET va en línea con el resto del país, ya 
que en los territorios No PDET, la cobertura bruta entre 2018 y 2021 incrementó en 8,1 p.p. Sin 
embargo, para el 2020, los PDET a diferencia de los No PDET, incrementaron su cobertura 
mientras que para los No PDET se mantuvo constante. Así mismo, a nivel nacional se 
incrementó la cobertura bruta en 6,5 p.p. entre 2018 y 2021, y se incrementó en 0,2 p.p. entre 
2020 y 2021, misma tendencia de los PDET. 
 

Gráfico 6. Cobertura bruta de educación – PDET: 2018 -2021 

 

Fuente: Elaboración de la ART con base en datos del Ministerio de Educación Nacional (2022). 
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Dado que el indicador se compone de las coberturas de los diferentes niveles de educación, para 
conocer la evolución del acceso a nivel general, es necesario desagregar a los diferentes niveles 
que la componen. Primero, la cobertura bruta de educación inicial (transición), esta se ubicó en 
2021 en 84,7%, disminuyendo en 0,9 p.p. en relación con 2018, cuando el indicador se ubicó en 
85,6%. Así mismo, la tendencia de diminución se ha mantenido, en comparación con el 2020 
(90%), ya que el indicador se redujo en 5,3 p.p. Segundo, la cobertura bruta de educación 
primaria en 2018 se ubicó en 111,1% y para el 2021 se ubicó en 110,5%, reduciéndose en 0,6 p.p. 
En línea con lo anterior, la tendencia se observa también en relación el año 2020, cuando el 
indicador se ubicaba en 111,2%, encontrándose una reducción de 0,7 p.p. respecto al 2021. 
 
Tercero, la cobertura bruta de educación secundaria se ubicó en 2021 en 105,1%, aumentando 
en 10,4 p.p. en relación con 2018, cuando el indicador se ubicaba en 94,7%. Así mismo, la 
tendencia positiva se ha mantenido en comparación con el 2020 (103,8%), ya que el indicador 
incrementó en 1,3 p.p. con respecto al 2021. Finalmente, la cobertura bruta de educación media 
se ubicó en 2021 en 79,5%, aumentando en 16,1 p.p. en relación con 2018, cuando el indicador 
se ubicó en 63,3%. Así mismo, la tendencia positiva se ha mantenido, en comparación con el 
2020 (75,9%), ya que el indicador incrementó en 3,6 p.p. respecto al 2021.  
 
A nivel subregional, en el indicador global de cobertura bruta total las subregiones con mayores 
incrementos entre 2018 y 2021 son Macarena Guaviare, Sur de Bolívar y Cuenca del Caguán y 
Piedemonte Caqueteño con incrementos de 34,3 p.p., 20,7 p.p. y 20,4 p.p., respectivamente. Por 
otro lado, las subregiones con retrocesos en su cobertura fueron Chocó, Sierra Nevada – Perijá 
y Catatumbo, con reducciones de 23,8 p.p., 19,6 p.p. y 14 p.p., respectivamente. Como se 
mencionó al inicio de esta sección, es importante mencionar que, a pesar de estas reducciones, 
la cobertura bruta usualmente supera el 100%, lo cual es el caso para las subregiones que 
mostraron reducciones (excepto Chocó que se ubica alrededor de una cobertura del 95%).  
 
Una de las metas en materia de educación, consiste no solo en asegurar el acceso a la población 
objetivo, sino en garantizar la calidad requerida para eliminar las brechas existentes entre los 
territorios PDET y el resto del país. Es por esta razón que los indicadores de resultado del 
Instituto Colombiano para la Evaluación de la Educación - ICFES brindan una evaluación 
comparativa en términos del desempeño y evolución del aprendizaje, como resultado de la 
implementación de políticas educativas y la ampliación de la cobertura educativa.  
 
A partir de lo anterior, para el 2021 se observó que el 67,8% de los estudiantes en los PDET se 
encontró en nivel mínimo e insuficiente en el área de matemáticas, mientras que en 2020 se 
ubicó en 63,4% con una diferencia de 4,5 p.p entre ambas vigencias. El incremento de 
estudiantes con bajo desempeño en matemáticas en los PDET va en línea con lo observado en 
los No PDET, territorios que para el 2021 mostraron una proporción del 49,9%, aumentando en 
4,5 p.p., De igual forma, para el total nacional      se ubicó en 47,7% incrementándose en 4,5 p.p. 
la brecha entre los PDET y los No PDET, situación que se mantuvo constante desde el 2020.  
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Entre el 2018 y el 2021 la proporción de estudiantes que se encuentran en desempeño bajo en el 
área de matemáticas aumentó, observándose que en 2018 esta proporción era de 66,6% y en 2021 
de 67,8%, representando un incremento de 1,2 p.p. Esta situación está alineada con lo observado 
en los territorios No PDET y el total del territorio nacional: en el primer caso, en el mismo 
periodo, la proporción de estudiantes con bajo desempeño en matemáticas aumentó en 1,9 p.p. 
y en el segundo caso el incremento fue de 1,8 p.p. Aunque para los PDET el incremento fue 
menor que el registrado en los No PDET y el promedio nacional, estas cifras son un reflejo del 
reto que se tiene en materia de calidad educativa en todo el territorio nacional. 
 
A nivel subregional, se presentó un aumento en la proporción de estudiantes con niveles 
mínimos e insuficientes en el área de matemáticas en todas las subregiones, siendo Chocó, 
Arauca y Sur de Bolívar las que registraron mayores aumentos en 2021, incrementando la 
proporción de estudiantes en 6,7 p.p., 6,3 p.p. y 5,9 p.p., respectivamente. En contraste con lo 
anterior, las subregiones Macarena Guaviare, Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño y Catatumbo 
fueron los territorios que menor incremento presentaron en este indicador, mostrando 
aumentos de 0,2 p.p., 0,9 p.p. y 1,2 p.p., respectivamente.  
 
Otro indicador relacionado es el desempeño en lectura crítica. Para el 2021, se observó una 
proporción de 59,9% de estudiantes en los PDET en nivel mínimo e insuficiente en esta área, 
situación que desmejoró en este periodo, aumentando en 1 p.p. con respecto a 2020, donde esta 
misma proporción se ubicó en 58,9%. El incremento de estudiantes con bajo desempeño en 
lectura crítica en los PDET concuerda con los resultados en los No PDET, para estos últimos el 
indicador en 2021 mostró una proporción del 41,4%, aumentando en la misma proporción que 
los PDET, es decir, 1 p.p., así como el total nacional, que se ubicó en 42,7% incrementándose en 
1 p.p. La brecha entre los PDET y los No PDET es de 18,5 p.p. en contra de los PDET, es decir, 
los resultados de los estudiantes en lectura crítica fue mejor que los observados en los 
estudiantes de los PDET, situación que se mantuvo constante desde el 2020.  
 
Entre el 2018 y el 2021 la proporción de estudiantes que se encuentran en desempeño bajo en el 
área de lectura crítica aumentó. En 2018 el indicador registró un nivel de 58,1% y en 2021 de 
59,9%, incrementándose en 1,1 p.p., situación que también se presentó en los No PDET y en el 
promedio nacional; en ambos casos la proporción de estudiantes con bajo desempeño en lectura 
crítica aumentó en 1,4 p.p. Aunque en los PDET el incremento fue menor que el registrado en 
los No PDET y el promedio nacional, estas cifras son reflejo del reto en materia de calidad 
educativa en todo el territorio nacional. 
 
A nivel subregional la proporción de estudiantes con niveles mínimos e insuficientes en el área 
de lectura crítica aumentó en la mayoría de las subregiones, siendo Pacífico y Frontera 
Nariñense, Sur de Córdoba y Chocó los territorios con mayores aumentos en 2021, 
incrementando la proporción de estudiantes en 3,9 p.p., 3,7 p.p. y 2,7 p.p. respectivamente. En 
contraste, las subregiones Macarena Guaviare y Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño 
disminuyeron la proporción de estudiantes con desempeño bajo en este indicador, mostrando 
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reducciones de 2,4 p.p. y 1 p.p. respectivamente. La brecha es considerable en la variación que 
mostraron las subregiones: entre las subregiones con mayor aumento y mayor disminución del 
indicador la distancia fue de 6,2 p.p., situación que es similar en el nivel del indicador, ubicando 
a Chocó con la proporción más alta de estudiantes con rendimiento bajo en matemáticas (82,6%) 
y Sierra Nevada – Perijá con la proporción más baja (50,1%), con una brecha de 32,5 p.p. 
 

Infraestructura educativa 
 
La adecuación, construcción y dotación de instituciones educativas son importantes      objetivos 
dentro de pilar de educación en los PDET.  Gracias a la información proporcionada por el MEN, 
se realiza el seguimiento al avance en materia de equipamiento del sector educativo. 
 
Para el caso del indicador de sedes educativas con intervención en infraestructura, se observó 
que entre 2018 y 2021 se intervinieron 566 sedes educativas, representando el 57% de las sedes 
con intervención a nivel nacional. Así mismo, en el 2021 con las 137 sedes objeto de intervención 
en infraestructura, se incrementó en 73% este indicador, representando 58 sedes intervenidas 
en relación con el dato registrado en 2020. En relación con los municipios No PDET, la tendencia 
positiva es muy similar, ya que entre 2018 y 2021 se intervinieron 430 sedes educativas, 
representado el 43% de sedes intervenidas en el resto del territorio nacional. Entre 2021 y 2020 
los municipios No PDET, al igual que los territorios PDET, presentaron un comportamiento 
positivo, aumentando en 209 las sedes intervenidas, mismo comportamiento presentado por los 
PDET. Por consiguiente, se puede afirmar que entre los municipios PDET y No PDET que 
conforma el territorio nacional, el país avanzó en materia de mejora en infraestructura 
educativa. 
 
Al interior de los PDET, entre el 2018 y 2021 las subregiones con mayor número de sedes 
intervenidas fueron Alto Patía y Norte del Cauca, Chocó y Sierra Nevada – Perijá, acumulando 
el 42,7% del total de sedes intervenidas, con una participación de 18,6%, 13,5% y 10,6%, 
respectivamente. Estas subregiones, entre el 2018 y 2021, registraron un total de 105, 76 y 60 
sedes intervenidas en infraestructura, respectivamente. En contraste, las subregiones con menor 
número de sedes intervenidas entre el 2018 y 2021 fueron Arauca, Macarena-Guaviare, Sur de 
Bolívar y Sur Córdoba, las cuales acumularon el 7,4% de sedes intervenidas, con un total de 42 
sedes, y con participaciones dentro del total de 1,2%, 1,6% y 2,3% (para las dos últimas), 
respectivamente.  
 
Complementando lo anterior, otro indicador dispuesto para el seguimiento en el avance de los 
objetivos del sector educativo se encuentra el relacionado con sedes dotadas. Esto se refiere a la 
entrega de material educativo, mobiliario y demás elementos relacionados con el servicio de 
educación. Para este indicador, entre 2018 y 2021, se dotaron 1.379 sedes educativas en los 
territorios PDET. Para el 2021, el número de sedes dotadas fue de 438, aumentando en 310 sedes 
adicionales con respecto a 2020.  Así mismo, los municipios PDET tienen mayor participación 
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dentro del total de sedes dotadas en el 2021 dentro del total nacional, con una participación del 
57%.  

 
Pilar 5. Vivienda rural, agua potable y saneamiento 
básico rural 
Este pilar se compone de un total de 2.680 iniciativas, las cuales tienen como propósito trabajar 
sobre las más básicas y urgentes necesidades en esta materia, siendo el acceso a fuentes de agua 
mejorada, saneamiento básico, vivienda adecuada y asistencia técnica, las estrategias que 
componen este pilar. 

Propendiendo por hacer seguimiento a la implementación de los PDET y las políticas que 
puedan impactar de forma directa e indirecta a estos territorios, se han planteado una serie de 
indicadores que permiten monitorear los avances en materia de equipamientos para la vivienda 
y el acceso a los servicios de agua y alcantarillado. Para el presente informe se contó con 
información de indicadores relacionados con vivienda que dispuso el DANE en su publicación 
en serie de la Pobreza Multidimensional para los territorios PDET (2018 - 2021) y los indicadores 
relacionados con cobertura de servicios de acueducto, alcantarillado y aseo dispuestos por la 
Super Intendencia de Servicios Públicos Domiciliarios.  

Vivienda adecuada 
 
De acuerdo con las cifras de Pobreza Multidimensional del DANE, en materia de vivienda 
adecuada el primer indicador que se analizará es el relacionado con hacinamiento crítico. Este 
indicador muestra la proporción de hogares con déficit de habitaciones con respecto al total de 
residentes de una vivienda ocupada por un hogar (puede haber más de un hogar en una 
vivienda). Entre 2018 y 2021, este indicador mostró una reducción de 1,7 p.p., señalando que en 
2021 el 11%      de los hogares se encontraba en condición de hacinamiento crítico. Así mismo, 
en 2021 se observó una reducción de 0,3 p.p. con respecto al 2020. 
 
En relación con el total nacional, el hacinamiento critico se ubica en 7,9%, es decir, hay una 
brecha de 3,1 p.p. entre la incidencia de hacinamiento crítico de vivienda entre los PDET y 
Nación, la cual presenta una situación adversa para los PDET (la incidencia es mayor). Aunque, 
la tendencia de reducción se presenta tanto en los PDET como en el total nacional, en los PDET 
la reducción fue mayor por 1,3 p.p. comparada con la reducción del total nacional. Así mismo, 
la reducción en los PDET del 2020 es notoria, dado que en el agregado nacional la incidencia de 
hacinamiento se mantuvo.  
 
Otro indicador que proporciona las cifras de pobreza del DANE y el cual es relevante para este 
pilar, es el relacionado con la calidad de vivienda. Este indicador está relacionado con el 
material de paredes inadecuadas. Para el 2021 se evidenció que el 6,2% de los hogares PDET 
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tenían material de paredes exteriores inadecuados, reduciéndose desde 2018 en 2,3 p.p. y con 
respecto a 2020 en 0,4 p.p. En relación con este indicador a nivel nacional, esta proporción se 
ubicó en 2021 en 2,4% reduciéndose en 0,3 p.p. con respecto al resultado en 2018. Así mismo, 
frente al 2020 se redujo en 0,1 p.p. Por lo anterior, se observa que la reducción en los PDET ha 
sido mayor en este aspecto de calidad de vivienda, lo que puede responder a la focalización que 
se da en estos territorios. Sin embargo, en los territorios PDET el reto es mayor dado que la 
proporción de hogares con material de paredes inadecuados es más alta. Esto lo evidencia      la 
brecha existente entre los PDET y el total nacional de 3,8 p.p. (la incidencia de materiales 
inadecuados de paredes es mayor en PDET). 
 
Finalmente, de acuerdo con las cifras de pobreza del DANE, el último indicador relacionado 
con la calidad de vivienda es el material de pisos inadecuados. En 2021 se evidenció que el 12% 
de los hogares PDET tienen material de pisos inadecuados, observándose una reducción en 
comparación con el 2018 de 1,3 p.p. y con respecto a 2020 en 0,2 p.p. En relación con este 
indicador a nivel nacional, se videncia que la proporción de hogares con esta incidencia se ubicó 
en 2021 en 5,9% reduciéndose en 0,3 p.p. con respecto al resultado en 2018. Así mismo, frente al 
2020 se redujo en 0,4 p.p. Por lo anterior, se observa que la reducción en los PDET ha sido mayor 
(al igual que en los anteriores indicadores), respondiendo al mayor reto que hay en los PDET 
en materia de vivienda. La brecha entre el resultado nacional y los PDET es de 6,1 p.p. para este 
último indicador.  
 

Fuentes de agua mejorada y saneamiento básico 
 
De acuerdo con las cifras de Pobreza Multidimensional del DANE, en materia acceso a servicios 
básicos de la vivienda, se analiza el acceso a fuentes de agua mejorada. Entre el 2018 y 2021, este 
indicador desmejoró en los PDET, ya que para el 2018 la privación de acceso a fuentes de agua 
mejorada era de 30,4%, y en 2021 ascendió a 30,5%, es decir, aumentó en 0,1 p.p. la proporción 
de hogares que no tienen acceso a fuentes de agua mejorada. Esta situación se agravó en 2021, 
dado que para el 2020 la proporción de hogares privados se redujo a 27,8%, pero en 2021 pasó 
a 30,5% aumentando 2,7 p.p. En relación con el total nacional, la brecha entre los PDET y el 
agregado nacional es significativa, dado que para 2018 la proporción de hogares privados de 
acceso a fuentes de agua mejorada fue de 11,7% y se redujo para 2021 ubicándose      en 10,9%, 
es decir, una disminución de 0,8 p.p. Esto presenta que la brecha entre los PDET (30,5%) y el 
agregado nacional (10,9%) es de 19,6 p.p. Para 2021 la tendencia nacional es creciente, dado que 
este indicador incrementó en 1,2 p.p. de 2020 a 2021. 
 
Finalmente, el último indicador que ofrecen las estadísticas de pobreza del DANE y que es 
pertinente para este análisis del Pilar, es el relacionado con el sistema adecuado de eliminación 
de excretas. Para 2018 la proporción de hogares privados de un adecuado sistema de 
eliminación de excretas fue de 28,4%, la cual se redujo para en 2021 en 3,3 p.p. al ubicarse en 
25,1%. Adicionalmente, ha mantenido su tendencia decreciente, ya que al comparar el 2020 con 
el 2021, el indicador se redujo en 1,4 p.p. El indicador de inadecuada eliminación de excretas 
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para el agregado nacional también mostró una reducción entre el 2018 y 2021. Este se redujo en 
1,2 p.p., debido a que en 2018 se ubicaba en 11,6% y para 2021, se redujo a 10,4%. Sin embargo, 
a diferencia de los PDET, para 2021 esta proporción para el agregado nacional incrementó en 
0,2 p.p. En relación con la brecha del indicador entre el agregado nacional (10,4%) y el PDET 
(25,1%) esta es de 14,7 p.p. 
 
En línea con lo anterior, se encuentran los indicadores relacionados con la cobertura de servicios 
básicos de acueducto, alcantarillado y aseo, provenientes de la Superintendencia de Servicios 
Públicos Domiciliarios. Estos indicadores son complementarios a los que ya se mencionaron 
previamente; sin embargo, estos dan cuenta del estado y avance de infraestructura de servicios. 
Lo anterior, dado que los indicadores de pobreza multidimensional pueden tomar en cuenta 
otras formas de acceso adecuado a estos servicios, mientras que la cobertura que se presentará 
excluye todo acceso a agua que no sea acueducto, acceso a eliminación de excretas y otros 
residuos a través de alcantarillado, así como se presenta el acceso a servicio de aseo. Lo anterior, 
representa la fuente de información que permite conocer el estado de acceso subregional, dado 
que la información en su forma primaria se presenta de forma municipal, lo cual permitirá que 
más adelante pueda tener contexto sobre estos indicadores en la sección subregional.  
 
El primer indicador es el relacionado con la cobertura de acueducto en los PDET, el cual para el 
2021 se ubicó en 58%, el cual se incrementó en      4,1 p.p. desde 2018 y en 2 p.p. frente a 2020. 
En 2021 la cobertura para las zonas urbanas se ubicó en 83,6%, mientras que en las zonas rurales 
fue de 23,1%, lo que muestra una brecha de 60,5 p.p. Esto muestra la persistencia del reto en 
cerrar brechas entre los territorios urbanos y rurales, donde el acceso a servicios públicos es una 
de las dimensiones donde el reto es mayor. La cobertura que presentaron los PDET muestra 
una brecha de 4,6 p.p. con respecto a los No PDET, territorios que registraron una cobertura de 
62,6%. Así mismo, en relación con el total del territorio nacional, la brecha es de 3,8 p.p., 
observándose una      cobertura de 61,8% para el total nacional.   
 
Al interior de los PDET, las subregiones con mejores resultados en ampliación de la cobertura 
de acueducto fueron Pacífico Medio, Urabá Antioqueño y Chocó, las cuales registraron 
incrementos entre el 2018 y 2021 de 24,8 p.p., 23,2 p.p., y 16,8 p.p., respectivamente. En contraste, 
las subregiones que disminuyeron la cobertura de servicios (lo cual puede responder a un 
incremento de población en zonas no cubiertas en principio y/o no funcionamiento del sistema) 
fueron Sur de Bolívar, Putumayo y Pacífico y Frontera Nariñense con disminuciones entre 2018 
y 2021 de 9 p.p., 6,3 p.p. y 6 p.p., respectivamente.  
 
El segundo indicador es el relacionado con la cobertura de alcantarillado en los PDET, 
ubicándose en 47% para 2021. Este indicador se incrementó en      4,5 p.p. desde 2018 y en 0,6 
p.p. frente a 2020. En 2021 la cobertura para las zonas urbanas se ubicó en 73,6%, mientras que 
en las zonas rurales fue de 17,2%, lo que muestra una brecha de 56,5 p.p. que evidencia el reto 
que se mantiene en cerrar brechas entre los territorios urbanos y rurales. La cobertura que 
presentaron los PDET muestra una brecha de 1 p.p. con respecto a los No PDET a favor de los 



 
 

   
 
 
 

34 
  

PDET, los cuales registraron una cobertura de 46%. Así mismo, en relación con el total del 
territorio nacional, la brecha es de 3,4 p.p. a favor de los PDET, observándose una de cobertura 
de 43,6% para el total nacional.   
 
En relación con la cobertura de alcantarillado, las subregiones con mayores progresos entre 2018 
y 2021 fueron, al igual que en acueducto, Urabá Antioqueño, Chocó y Pacífico Medio, las cuales 
registraron incrementos de 25,5 p.p., 20,7 p.p., y 17,9 p.p., respectivamente. Así mismo, al igual 
que el indicador anterior, se mantiene que las subregiones con mayores disminuciones en acceso 
en alcantarillado fueron Sur de Bolívar, Putumayo y Pacífico y Frontera Nariñense con 
reducciones entre 2018 y 2021 de 15,4 p.p., 10,7 p.p. y 8,3 p.p., respectivamente. 
 
Finalmente, el último de los indicadores dispuestos en materia de acceso a servicios públicos es 
el relacionado con la cobertura de aseo.  Para el 2021 se ubicó en 55%, el cual incrementó en 1,9 
p.p. desde 2018 y 0,2 p.p. frente al año 2020. La cobertura de aseo en las zonas urbanas se ubicó 
en 2021 en 85,6%, mientras que en zonas rurales este mismo indicador se ubicó en 19,5%, 
observándose una brecha de 66,1 p.p. Esto está en línea con los indicadores de acueducto y 
alcantarillado, lo cual muestra una clara tendencia entre las brechas de acceso a servicios entre 
zonas urbanas y rurales.  
 
En cuanto al indicador de cobertura de aseo en el periodo comprendido entre 2018 y 2021, las 
subregiones con mayores incrementos en el indicador fueron Urabá Antioqueño, Alto Patía y 
Norte del Cauca y Pacífico Medio con incrementos de 18 p.p., 13,2 p.p. y 12,9 p.p., 
respectivamente. Por otro lado, las subregiones con mayores reducciones en el indicador fueron 
Montes de María, Sur del Tolima y Putumayo con 19,5 p.p., 11,3 p.p. y 9,5 p.p., respectivamente. 
 

Pilar 6. Reactivación económica y producción 
agropecuaria 
 
Este pilar tiene asociadas un total de 6.062 iniciativas relacionadas con producción 
agropecuaria, en temas tales como apoyo a proyectos productivos, centros de acopio y servicios 
de extensión agropecuaria; por otra parte, en cuanto al tema de reactivación económica, este se 
relaciona a través del fortalecimiento de la asociatividad y la comercialización, políticas 
laborales, la protección del adulto mayor, entre otras acciones. 
 

Número de empresas RUES legalmente constituidas 
 
De acuerdo con la Tabla 16, entre 2018 y 2021 se tienen 120.018 empresas con Registro Único 
Empresarial y Social - RUES legalmente constituidas y ubicados en territorios PDET. Esto 
representa el 9,0% del total de empresas RUES legalmente constituidas a nivel nacional durante 
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el periodo de análisis (cerca de una de cada diez empresas RUES legalmente constituidas se 
ubican en municipios PDET). 
 
Tabla 17. Número de empresas RUES legalmente constituidas en territorios PDET, no PDET y 

Nacional 

Nivel 2018 2019 2020 2021 

Territorios PDET 29.738 29.449 29.742 31.089 

Municipios no PDET 305.990 318.010 285.450 306.787 

Total Nacional 335.728 347.459 315.192 337.876 
Fuente: Elaboración de la ART a partir de la información del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 

 
En términos sectoriales, se tiene que entre 2018 y 2021 el 12,7% de las empresas RUES legalmente 
constituidas se encuentran en el sector de Alojamiento y servicios de comida, el 8,5% en el sector 
de Industrias manufactureras, el 2,0% en el sector de Explotación de Minas y Canteras y, el 1,5% 
pertenecen a Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación.  
 
 

Personas vinculadas a BEPS en zonas rurales de municipios PDET 
 
Según cifras de Colpensiones, entre 2018 y 2021 el número de personas vinculadas a Beneficios 
Económicos Periódicos - BEPS en zonas rurales de municipios PDET, ascienden a 233.844 
personas. Este valor representa el 16,8% del total de personas vinculadas a BEPS en zonas 
rurales a nivel nacional (uno de cada seis personas vinculadas a BEPS en zonas rurales están 
ubicadas en municipios PDET). 
 

Tabla 18. Personas vinculadas a BEPS en zonas rurales en territorios PDET, no PDET y 
Nacional 

Nivel 2018 2019 2020 2021 

Territorios PDET 46.225 54.967 59.130 73.522 

Municipios no PDET 235.221 271.857 292.283 359.255 

Total Nacional 281.446 326.824 351.413 432.777 
Fuente: Elaboración de la ART a partir de la información de Colpensiones. 

 
Para el año 2021, el número de personas vinculadas a BEPS en zonas rurales de municipios 
PDET representaron el 17,0% del total de personas vinculadas a BEPS en zonas rurales del país, 
superando así el 16,8% obtenido para 2020. Adicionalmente, para 2021 el número de personas 
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vinculadas a BEPS en zonas rurales de municipios PDET aumentó el 24,3% en comparación con 
el año 2020. 
 

Número de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas 
 
De acuerdo con la Tabla 19, entre 2018 y 2021 se han aprobado 239.226 créditos a pequeños 
productores agrícolas en territorios PDET. Esto representa el 17,7% del total de créditos 
aprobados a pequeños productores agrícolas a nivel nacional durante el periodo de análisis 
(uno de seis créditos ha sido aprobado en municipios PDET). 
 
Para el año 2021 los créditos aprobados a pequeños productores agrícolas en territorios PDET 
representaron el 19,2% del total de créditos, superando así el 17,2% obtenido para 2020. 
Adicionalmente, la participación que se alcanzó en 2021 (19,2%) es la más alta obtenida durante 
el periodo 2018 a 2021. Asimismo, para 2021 el número de créditos aprobados a pequeños 
productores aumentó solamente en los municipios PDET (4,6%), mientras que en los municipios 
no PDET y el Total Nacional, decrecieron en 8,8% y 6,5% respectivamente. 
 
Por otro lado, a nivel subregional para 2021, se resalta la participación sobre el total de créditos 
aprobados de Alto Patía y Norte del Cauca (23,5%) – cerca de uno de cada cuatro créditos 
aprobados en territorios PDET pertenecen a esta subregión -, Cuenca del Caguán y Piedemonte 
Caqueteño (9,8%) y Putumayo (7,8%). Por el contrario, los mayores rezagos se presentan en 
Chocó (1,4%), Pacífico Medio (2,5%) y Sur de Bolívar (2,6%).  
 

Tabla 20. Número de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas en territorios 
PDET, no PDET y Nacional 

Nivel 2018 2019 2020 2021 

Territorios PDET 28.427 56.473 75.418 78.908 

Municipios no PDET 127.689 287.357 364.325 332.410 

Total Nacional 155.922 343.830 439.743 411.318 
Fuente: Elaboración de la ART a partir de la información del Ministerio de Agricultura. 

 

Valor de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas 
 
Según cifras del Ministerio de Agricultura, entre 2018 y 2021 el valor de los créditos aprobados 
a pequeños productores agrícolas en territorios PDET, asciende a 1,88 billones de pesos. Este 
valor representa el 17,5% del total de recursos aprobados por medio de créditos a pequeños 
productores agrícolas a nivel nacional (uno de cada seis pesos aprobados por medio de créditos 
ha sido destinado a municipios PDET). 
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Adicionalmente, la Tabla 21 muestra que entre 2020 y 2021 el valor de créditos aprobados a 
pequeños productores agrícolas en territorios PDET aumentó un 13,4%. Este aumento supera el 
obtenido en municipios no PDET (3,4%) y total nacional (5,1%). A nivel subregional para 2021, 
se resalta la participación sobre el valor total de los créditos aprobados de las subregiones de 
Alto Patía y Norte del Cauca (19,9%) – uno de cada cinco pesos aprobados en territorios PDET 
pertenecen a esta subregión -, Cuenca del Caguán y Piedemonte Caqueteño (10,4%) y Macarena 
- Guaviare (8,5%). En cuanto al resultado anterior, vale mencionar que la subregión de 
Macarena - Guaviare es la quinta en términos de número de créditos aprobados a pequeños 
productores agrícolas, pero es la tercera en cuanto al valor de créditos aprobados , lo cual indica 
que existe mayor capacidad de endeudamiento en los pequeños productores agrícolas de esta 
subregión. Por otro lado, los mayores rezagos se presentan en Chocó (1,8%), Pacífico Medio 
(2,5%) y Sur de Bolívar (3,3%).  
 
Tabla 22. Valor de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas en territorios PDET, 

no PDET y Nacional (Cifras en millones) 

Nivel 2018 2019 2020 2021 

Territorios PDET 198.994 408.657 599.307 679.640 

Municipios no PDET 883.260 2.094.848 2.915.008 3.015.553 

Total Nacional 1.082.254 2.503.506 3.514.316 3.695.193 
Fuente: Elaboración de la ART a partir de la información del Ministerio de Agricultura. 

 

Productores atendidos con capacitación de extensión agropecuaria 
 
De acuerdo con la Tabla 23, entre 2019 y 2021 se han atendido a 42.971 productores con 
capacitación de extensión agropecuaria17 en territorios PDET. Este valor representa el 18,7% del 
total de productores atendidos con capacitación de extensión agropecuaria a nivel nacional.  
 
Por otra parte, entre 2020 y 2021 el número de productores atendidos con capacitación de 
extensión agropecuaria en municipios PDET aumentó en 32.520. Este resultado se explica por 
las dificultades en términos de movilidad que se presentaron en 2020 y las estrategias de 
impulso desarrolladas por la Agencia de Desarrollo Rural creadas en 2021. En cuanto a estas 
últimas, vale resaltar la estrategia digital, la cual ha impulsado el valor del índice a través de 
capacitaciones por canales tecnológicos. En términos subregionales, la mayor concentración de 
capacitaciones se observa en las subregiones de Macarena -      Guaviare (17,9%), Montes de 
María (15,4%) y Alto Patía y Norte del Cauca (15,0%) – uno de cada dos productores atendidos 

 
17 Entre el 2018 y el 2021 la proporción de estudiantes que se encuentran en desempeño bajo en el área de lectura crítica 
aumentó, encontrándose que en 2018 el indicador mostraba un nivel de 58,1% y en 2021 de 59,9%, incrementándose en 1,1 
p.p. 



 
 

   
 
 
 

38 
  

con capacitación de extensión agropecuaria en territorios PDET, pertenece a alguna de estas 
subregiones -. 
 

Tabla 24. Productores atendidos con capacitación de extensión agropecuaria en territorios 
PDET, no PDET y Nacional 

Nivel 2019 2020 2021 

Territorios PDET 3.057 3.697 36.217 

Municipios no PDET 16.943 5.160 164.937 

Total Nacional 20.000 8.857 201.154 
Fuente: Elaboración de la ART a partir de la información del Ministerio de Agricultura. 

 

Pilar 7. Sistema para la garantía progresiva del derecho 
a la alimentación  
 
Este pilar cuenta con un total de 1.639 iniciativas que surgieron del proceso participativo de los 
PDET, relacionadas con necesidades de las comunidades en términos de acceso a alimentos, 
comercialización, diseño institucional del sistema del derecho a la alimentación y estrategias de 
atención integral en nutrición. Para la comunidad, un adecuado acceso a los alimentos es el 
factor más relevante en este pilar. 
 
A pesar de presentar algunos avances en la promoción de prácticas agrícolas sostenibles y 
sistemas agroecológicos en los territorios (Ramírez, Monroy y Guevara; 2019), aún persisten 
retos importantes en términos de acceso físico y económico a los alimentos por parte de la 
población rural del país. Por esta razón, el PND (2018-2022) incluye entre las líneas estratégicas 
del Pacto por la Equidad, la Alianza por la Seguridad Alimentaria y la Nutrición, que apunta a 
lograr el acceso progresivo a una adecuada alimentación que se traduce en mejores resultados 
en nutrición y salud, especialmente de la población más vulnerable (DNP, 2019). 
 
De acuerdo con el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social – DPS, para el 
periodo 2020 - 2021 el número de hogares beneficiados con prácticas agroecológicas en los 
municipios PDET fue de 43.422, este resultado está compuesto por los hogares beneficiados de 
los programas Red de Seguridad Alimentaria – ReSA, Intervenciones Rurales Integrales -
IRACA y Familias en su Tierra -FEST. Para el año 2021, los hogares beneficiados llegaron a 
14.070, registrando una variación negativa de -52,1% frente a lo observado en 2020, año en el 
que beneficiaron 29.552 hogares con prácticas sostenibles en los territorios PDET. 
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Por otra parte, según datos del Ministerio de Salud entre 2018 y 2021, el número de muertes por 
desnutrición en niñas y niños menores de cinco años (se consideran muertes por deficiencias 
nutricionales, según la agrupación 6/67 de OPS), registró una tasa promedio del 12,1 por cada 
100.000 niños y niñas nacidos vivos en los municipios PDET; esto es una importante diferencia 
frente al total nacional, el cual presentó una tasa promedio de 7,6. Las subregiones PDET con 
las cifras más altas de mortalidad por desnutrición fueron: Chocó (47,6), Sierra Nevada – Perijá 
(35,0) y Catatumbo (18,0), para el periodo de cuatro años referenciado.  
 
Finalmente, para el año 2021, el número total de muertes por desnutrición en niños y niñas 
menores de cinco años en los municipios PDET, disminuyó en 9,2 frente al 2018, al pasar de 18,3 
muertes por cada 100.000 a 9,1 en 2021. Esto significa una reducción del -50,3% para esta tasa 
de mortalidad entre los dos años analizados. 
 

Pilar 8. Reconciliación, convivencia y construcción de 
Paz 
 
En el pilar 8 se formularon 4.556 iniciativas asociadas y definidas en el proceso participativo de 
los PDET, relacionadas principalmente con las estrategias de fortalecimiento de capacidades 
institucionales locales, infraestructura comunitaria, garantía de los derechos humanos, 
educación para la paz y verdad, justicia, reparación y no repetición. En particular, el 16,1% de 
las iniciativas están asociadas a la infraestructura comunitaria para la paz, seguido por las 
iniciativas relacionadas con el fortalecimiento de autoridades étnicas territoriales (13,3%) y la 
formación en paz, derechos humanos y reconciliación (7,44%). Para este pilar el análisis se 
concentra en el eje temático de seguridad. 
 

Seguridad 
 
La selección de los 170 municipios priorizados en los PDET se realizó a partir de cuatro criterios 
de focalización, entre los que se encuentra la incidencia del conflicto armado en los territorios 
(ver Anexo 1). En ese contexto, el análisis de la dimensión de seguridad en los municipios PDET 
es de gran relevancia en este pilar. Por tal motivo, en esta sección se muestra la evolución de 
algunos indicadores como la tasa de homicidios, la tasa de hurto y el número de personas 
secuestradas en los territorios PDET. 
 
La tasa de homicidios es una de las variables que refleja de mejor manera el estado de la 
seguridad en los territorios. Entre 2019 y 2021 se registró una reducción en la tasa de homicidios 
PDET, pasando de 49,7 en 2019 a 48,9 en 2021. La tasa de homicidios en 2020 se ubicó en 45,1 
por cada 100.000 habitantes, presentando una caída histórica en este indicador debido a las 
restricciones de movilidad y a las medidas de confinamiento de la población como respuesta a 
la pandemia del COVID-19. No obstante, este mismo indicador a nivel nacional presentó un 
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aumento frente a los años anteriores de la medición, pasando de 25,1 en 2019 a 26,8 en 2021. A 
pesar de la reducción presentada en 2020 por las condiciones expuestas previamente asociadas 
a la pandemia, los homicidios en municipios PDET aumentaron al cierre de la vigencia 2021. 
Las subregiones que presentaron mayor tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes fueron 
Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño (108,2, Alto Patía y Norte del Cauca (83,8) y Catatumbo 
(72,3). En contraste, las subregiones que registraron mejor comportamiento en el indicador para 
el mismo periodo fueron Montes de María (22,7), Sierra Nevada-Perijá (26,6) y Sur de Córdoba 
(36,5). 
 
 
La tasa de hurtos es otra de las variables que permite conocer el estado de la seguridad en los 
territorios. Entre 2019 y 2021 se registró una reducción en la tasa de hurtos en municipios PDET, 
pasando de 387 en 2019 a 298 en 2021. El comportamiento de este indicador es similar al de la 
tasa de homicidios, en la medida en que la reducción histórica de estos indicadores en 2020 se 
puede explicar por las restricciones de movilidad y por las medidas de confinamiento de la 
población como respuesta a la pandemia del COVID-19. Por su parte, los municipios No PDET 
presentan igualmente una reducción pasando de 1.018 hurtos por cada 100.000 habitantes en 
2019 a 823 en 2021.  
 
Las subregiones que registraron mejor comportamiento en el indicador para este periodo fueron 
Chocó (31), Sur de Córdoba (99) y Pacífico y Frontera Nariñense (118). En contraste, las 
subregiones que presentaron mayor tasa de hurtos por cada 100.000 habitantes fueron Sierra 
Nevada-Perijá (577), Cuenca del Caguán y Piedemonte Caqueteño (395) y Pacífico Medio (290). 
Es importante aclarar que las subregiones con mayor número de hurtos están conformadas por 
ciudades y aglomeraciones como Santa Marta, Valledupar y Buenaventura. 
 
Finalmente, otro de los indicadores que permite hacer un diagnóstico del estado de la seguridad 
en los territorios PDET es el número de personas secuestradas. Al cierre de la vigencia 2021, el 
número de personas secuestradas a nivel nacional se ubicó en 137, de los cuales 26 (19%) 
sucedieron en territorios PDET. Es importante resaltar la incidencia persistente del secuestro en 
cinco subregiones a lo largo del tiempo: Alto Patía y Norte del Cauca (21), Arauca (14), Pacífico 
Medio (13) y Catatumbo (10). 
 
 
La descripción anterior ofreció una visión amplia del diagnóstico de los 8 pilares o ejes de 
desarrollo PDET. Ahora, para sintetizar esta información en el apartado de las conclusiones 
titulado PDET ¿Cómo vamos?, se ofrecen unos puntos clave sobre los Temas a Resaltar y Temas 
a Fortalecer. Esto, para poder identificar los puntos fuertes sobre los que se debe continuar 
trabajando para mejorar las condiciones de vida de los habitantes PDET; y los puntos donde se 
requieren mayores esfuerzos para impulsar y detonar acciones concretas de mejora.  
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3. Análisis Subregional PDET 
Panorama Subregional PDET 
En esta sección se realiza un análisis con enfoque territorial de los aspectos que han definido el 
ritmo de la implementación PDET en cada una de las subregiones. Para ello se han tomado 
como referente dos tipos de datos: datos cualitativos resultado de un mapeo subregión por 
subregión de los hitos que sintetizan la puesta en marcha de las estrategias institucionales en 
los PDET y datos cuantitativos que presentan los resultados del análisis del comportamiento de 
los indicadores socioeconómicos más relevantes año a año. El resultado del análisis de estos 
datos cualitativos y cuantitativos son las Fichas de caracterización subregional PDET.  

Este panorama a nivel subregional presenta inicialmente una línea de tiempo resultado de un 
ejercicio de memoria histórica de los equipos regionales de la ART, quienes han sido 
dinamizadores de los PDET desde su fase de construcción participativa. Se presenta una lectura 
desde la experiencia de cada equipo territorial, en el que sobresalen: i) acciones que han 
movilizado la confianza de las comunidades al escuchar sus priorizaciones, fortalecer canales 
de comunicación con ellas y presentar resultados, y ii) acciones que han contribuido alinear 
esfuerzos interinstitucionales para hacer realidad el avance en las iniciativas PDET. Se incluye 
también una descripción de los desafíos que han sido transversales a la implementación, y de 
algunas buenas prácticas resultado del trabajo cooperado y articulado con actores e 
instituciones locales. Al finalizar la sección de línea de tiempo correspondiente a las Fichas de 
caracterización subregional PDET, se incluye la descripción de un caso referente de la 
implementación para cada subregión que ilustra los factores dinamizadores de la 
implementación en lo local.  

Luego, en las Fichas de caracterización subregional PDET, se encuentra el análisis del 
comportamiento de los indicadores socioeconómicos más relevantes. Esta sección  incluye: i) los 
principales resultados de indicadores de caracterización y contexto calculados a partir de 
diferentes fuentes oficiales, ii) una subsección de ¿PDET cómo vamos?, la cual ilustra los 
principales resultados de indicadores representativos por pilar, a partir de las fuentes 
empleadas en la primera sección, iii) la inversión subregional que presenta  información de 
recursos programados e invertidos en los municipios PDET, por cada una de las fuentes de 
financiación movilizadoras y el estado de los proyectos aprobados y terminados en la 
subregión, así como los principales resultados por sector, y iv) se finaliza con la descripción 
sobre Recursos Propios de las entidades territoriales vs Fuentes Movilizadoras para la 
financiación de los PDET, mostrando un resumen de la inversión realizada entre 2018 y 2021 a 
través de fuentes movilizadoras y recursos propios.  
 

Para acceder al histórico de las comparaciones y descargar las fichas de caracterización subregional que 
acabamos de exponer, les invitamos a dar click en el siguiente botón en el que podrán encontrar más información. 
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ALTO PATÍA Y NORTE 
DEL CAUCA 
 

 

 

PROMEDIO MEDICIÓN DE DESEMPEÑO 
MUNICIPAL (MDM) - DNP  

 

PROMEDIO MEDICIÓN DEL DESEMPEÑO 
INSTITUCIONAL (MDI) - DAFP 

LA SUBREGIÓN SE ENCUENTRA 7 PUNTOS 
PORCENTUALES (P.P.) POR DEBAJO DEL NIVEL 

DE POBREZA PDET, EL CUAL SE ENCONTRÓ 
PARA EL MISMO PERIODO EN 46%. 

Cálculos propios con base en: Pobreza Multidimensional del 
Censo de población CNPV – DANE.  

 

34,1% TASA DE OCUPACIÓN EN 2020  

10,9% TASA DE DESEMPLEO EN 2020 

33% DE LOS OCUPADOS SON FORMALES. 

CIFRAS – ALTO PATÍA 

 

MERCADO LABORAL 

Cálculos propios con base en el CNPV 2018 y GEIH - DANE 

 ACTIVIDAD ECONÓMICA 

 

 
INFORMACIÓN DE INTERÉS 

Municipios que componen la 
subregión:  

Cauca: Argelia, Balboa, Buenos 
Aires, Cajibio, Caldono, Caloto, 

Corinto, El Tambo, Jambaló, 
Mercaderes, Miranda, Morales, 
Patía, Piendamó, Santander de 

Quilichao, Suárez y Toribio. 
Nariño: Cumbitara, El Rosario, 
Leiva, Los Andes y Policarpa. 

Valle del Cauca: Florida y 
Pradera 

Población: 

802.059 
habitantes 

Sexo: 
50,2% Mujeres 
49,8% Hombres 

Población rural: 
69% 

Población urbana: 
31% 

 

Cálculos propios con base en los resultados municipales de las Cuentas 
Nacionales Departamentales 2020 - DANE. 
Nota: Las cifras corresponden al periodo observado del 2019. 
 

33,7% TASA DE OCUPACIÓN EN 2020  

12,8% TASA DE DESEMPLEO EN 2020 

42% DE LOS OCUPADOS SON FORMALES. 

CIFRAS PDET 

LA SUBREGIÓN TIENE UNA 
OCUPACIÓN MAYOR EN 
0,4 P.P. Y UN DESEMPLEO 
MENOR EN 1,9 P.P; SIN 
EMBARGO, LA 
FORMALIDAD ES MENOR 
EN 9 P.P. 

9,8 BILLONES, VALOR AGREGADO 

LA SUBREGIÓN TIENE UNA PARTICIPACIÓN DENTRO DEL 
TOTAL DEL VALOR AGREGADO PDET DEL 15,7%. 

LA SUBREGIÓN PRESENTO UN CRECIMIENTO DEL 6,1% EN 
SU VALOR AGREGADO, SUPERIOR EN 1,8 P.P. A LA TASA 
DE CRECIMIENTO REGISTRADA EN EL TOTAL PDET (4,3%) 

2018 
46,5 45,3 

cifra SUB cifra PDET 

 

305.151 PERSONAS EN 2018 SE 

ENCONTRARON EN POBREZA 
MULTIDIMENSIONAL. 39% DEL TOTAL DE LA 

POBLACIÓN.   

2020 
51,7 49,1 

cifra SUB cifra PDET 

 
2018 

52,4 53,0 
cifra SUB cifra PDET 

 

POBREZA Y CONDICIONES 
DE VIDA 

TEJIDO 
EMPRESARIAL 8.886 EMPRESAS EN LA SUBREGIÓN, SIENDO COMERCIO EL SECTOR ECONÓMICO DONDE SE 

CONCENTRAN (56,1%). LAS EMPRESAS DE ESTE TERRITORIO REPRESENTAN EL 7,7% DEL TOTAL PDET. LA 
SUBREGIÓN REGISTRÓ UNA REDUCCIÓN DEL 13,7% EN SU TEJIDO EMPRESARIAL EN 2020, MAYOR EN 4,4 
P.P. FRENTE A LA REDUCCIÓN DEL TOTAL PDET (9,3%). 

 

INDICADORES 
INSTITUCIONALES 

Cálculo propio con base del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y Confecámaras - 2020 (el dato de empresas no contempla juntas de acción) 
comunal - ESAL) 

2021 
58,0 58,9 

cifra SUB cifra PDET 

 

Created b y Kantor Tegalsari
from the Noun Project

Created b y WEBTECHOPS LLP
from the Noun Project



 

 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 

 
 

2018 

2019 

2020 

2021 

DESAFÍOS 

BUENAS PRÁCTICAS 

El municipio de Patía y su centro poblado 
El Bordo son el nodo principal para los 
municipios del Sur del Cauca y del Norte 
de Nariño, PDET y no-PDET. Al ser el 
polo y nodo de desarrollo de esta región, 
el adecuado ordenamiento del territorio 
en todas sus dimensiones, orientado a 
través de un PBOT revisado y 
actualizado, contribuye a orientar las 
acciones territoriales asociadas a los 
demás Pilares PDET, fomentando el 
desarrollo territorial en la región. 

Siendo una de las 157 iniciativa PDET del 
municipio del Patía, la actualización del 
Plan Básico de Ordenamiento Territorial 
de Patía (PBOT) hace parte también del 
Plan de Desarrollo Municipal “De la mano 
con la comunidad” 2020-2023. En el 
marco del Plan de Trabajo del Pilar 1 y, 
gracias al trabajo conjunto entre la 
administración municipal del Patía, la 
ART, el Ministerio de Vivienda y la 
Escuela de Superior de Administración 
Pública, se estructuró el proyecto 
“Actualización del Plan Básico de 
Ordenamiento Territorial del municipio 
Patía en el departamento del Cauca”, por 
un valor de $1.894.379.211, el cual fue 
aprobado en la Sesión 52 de OCAD Paz, 
realizada el 10/06/2021. 

Su ejecución inició en el mes de febrero 
de 2022, se espera que el PBOT 
contribuya a la mitigación de la 
necesidad de vivienda en el municipio, 
oriente el accionar de la administración 
municipal sobre las reservas hídricas y 
forestales, así como la gestión del riesgo 
del municipio. Todos siendo aspectos 
claves para un municipio con una 
predominante producción agropecuaria 
de pequeña escala.  

El caso es de interés para la región por la 
apuesta municipal a fomentar uno de los 
pilares con mayores rezagos en la 
implementación PDET, y porque su 
priorización refleja el trabajo articulado 
entre la administración municipal y la 
ART regional, en su propósito por alinear 
planes de desarrollo territoriales y PATR.  

CASO DE INTERÉS: POT 

- En enero inició el alistamiento para la 
construcción del PATR.  
- Las asambleas de construcción de los PATR 
iniciaron en las Zonas de Concentración de Cauca: 
Miranda, Buenos Aires, Caldono y El Tambo y en 
la de Policarpa en Nariño.  Luego se extendieron.  
- En diciembre se firmó el PATR. 

- Por razones administrativas se unió la 
coordinación de Alto Patía y Pacífico Medio.  
- Se hizo la relectura de los PATR y los ajustes con 
los grupos motor de Alto Patía.  
- Inició la ejecución de las Obras PDET fase 1 
(Obras PIC).  
- Inició la implementación en municipios de ETCR 
en obras del pilar 6. 

- En enero comenzó el acompañamiento a los 
nuevos alcaldes en propiedad para incluir el PDET 
en sus planes de desarrollo municipal.  
- Se fortaleció el seguimiento a la ejecución a través 
de los Consejos Municipales de Planeación.  
- Se apoyó la rendición de cuentas. 

- Se firmaron los decretos departamentales.  
- La ART fue mediadora entre las necesidades 
identificadas por la comunidad y la institucionalidad, 
en las mesas de diálogo instaladas por el Paro 
Nacional en el Punto de Panoya (Nariño).   

- El acompañamiento de cooperación 
internacional y su inversión en las ETCR 
contribuyó al arranque en la implementación 
en 2019.   
- En algunos municipios, los grupos motor 
contribuyeron a apoyar la articulación con 
los nuevos alcaldes en 2020.  
- "El PDET es de todos" estrategia 
pedagógica para que las alcaldías 
contribuyeran a la implementación de las 
iniciativas con sus presupuestos. 

-  La extensión y la diversidad territorial de la subregión ha sido 
un desafío permanente, especialmente en el momento de la 
construcción del PATR. 
- La brecha que se generó en los municipios con zonas ETCR 
que recibieron mayor inversión al arranque de los PDET y los 
demás municipios PDET.    

-  El pilar más desafiante en municipios de Nariño ha sido la reactivación económica 
por la presencia de cultivos de uso ilícito. Al encontrarse en zonas de reserva 
forestal reconocidas por la Ley 2, al tener limitaciones con los proyectos productivos 
que se gestionan en estas áreas. Se ha avanzado en la sustracción de algunas 
áreas de zonas de Ley 2, lo que ha permitido que se desarrollen algunos proyectos 
productivos.   
  



 

 

 

¿PDET CÓMO VAMOS?  
 

Pilar 1. Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso del Suelo 

Formalización de tierras 

ü Entre 2018 y 2021, el número de familias campesinas beneficiadas con títulos de formalización y acceso 
a tierras fue de 3.676 familias. Los municipios de Buenos Aires (551), Santander de Quilichao (505) y 
Caldono (495) concentraron el mayor número de familias campesinas beneficiadas durante el periodo 
de análisis. Estas cifras ubican a la subregión como la tercera en términos de familias campesinas 
beneficiadas con títulos de formalización y acceso a tierras entre las 16 subregiones PDET. 

ü Entre 2018 y 2021, el número de hectáreas formalizadas y adjudicadas alcanzó 4.517 Ha, lo que 
representó el 1,7% del total en las 16 subregiones PDET. Se destacaron los municipios de Caldono 
(854 Ha), Morales (610 Ha) y Buenos Aires (530 Ha), como los territorios donde se formalizaron y 
adjudicaron el mayor número de hectáreas.  

Medio Ambiente 

! Entre 2018 y 2020, se registraron 3.229 hectáreas deforestadas, lo que representó el 0,7% del total 
deforestado en las 16 subregiones PDET. Los municipios de El Tambo (1.477 Ha), El Rosario (509 Ha) 
y Policarpa (381 Ha), concentraron el mayor número de hectáreas deforestadas en esta subregión para 
el periodo en referencia.  

ü Al finalizar el 2021, como medida de mitigación y compensación frente a la deforestación, se habían 
registrado 1.889.253 árboles sembrados en esta subregión, esta cifra representa el 7,1% del total de 
árboles sembrados en los territorios PDET. 

Restitución de tierras 

ü Entre 2019 y 2021, el número de predios entregados y compensados llegó a 355 predios, sobresalen 
los municipios de Cajibío (92), El Tambo (72) y Policarpa (46), como los territorios donde se entregaron 
la mayor cantidad de predios. Estas cifras ubican a la subregión como la segunda en términos de predios 
entregados y compensados entre las 16 subregiones PDET durante el periodo de análisis. 

Pilar 2. Infraestructura y Adecuación de Tierras 

Conectividad digital territorial 

ü La proporción de hogares con suscripción a internet fijo aumentó 3,5 p.p., al pasar de 7,4% en 2018 a 
10,9% en 2021. Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró un aumento de 2,2 p.p. en la proporción 
de hogares con suscripción a internet fijo en territorios PDET. 

ü Entre 2018 y 2021 se mantuvo estable el número de municipios PDET que contaban con conexión 
gratuita de internet de alta velocidad en cabeceras municipales, logrando una cobertura total de los 170 
municipios a lo largo del cuatrienio.  
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suscripción a internet fijo 



 

 

 

Infraestructura terrestre, fluvial y aérea 

ü El número de kilómetros de vías priorizadas construidas o en mantenimiento en municipios PDET 
aumentó en 210,8 kilómetros, al pasar de 5,1 kilómetros en 2019 a 215,9 kilómetros en 2021. 
Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró un aumento de 195,1 kilómetros de vías intervenidas. 

Provisión de energía 

ü Los nuevos usuarios del servicio de energía eléctrica aumentaron en 308 usuarios al pasar de 0 usuarios 
en 2018 a 308 usuarios en 2021.  

! Sin embargo, entre 2020 y 2021 se registró una reducción de 2.927 nuevos usuarios conectados.  
! En el cuatrienio, la subregión no registró incrementos en la capacidad instalada de fuentes no 

convencionales de energía y de soluciones de tipo híbrido en las Zonas No Interconectadas (ZNI). 

Pilar 3. Salud rural 

Cobertura de afiliación al SGSSS  

ü Entre 2018 y 2021, la cobertura de afiliación al SGSSS en la subregión aumentó 1,5 p.p. Este resultado 
la ubica como la séptima subregión con mayor crecimiento en términos de cobertura de afiliación al 
SGSSS durante este periodo. Por otra parte, entre 2020 y 2021 la cobertura aumentó 0,8 p.p. 

! Sin embargo, para el año 2021 la subregión se ubicó como la cuarta con menor cobertura (88,1%) entre 
las 16 subregiones PDET. 

Infraestructura 

ü Entre 2018 y 2021, el número de centros de salud construidos o mejorados en los municipios de esta 
subregión fue de 4. Este resultado ubica a la subregión como la líder en esta estadística. 

Pilar 4. Educación Rural y Primera Infancia Rural 

Cobertura neta de educación 

ü En 2021, la cobertura neta total en educación fue 84,6% con un incremento de 8,5 p.p. frente a 2018 
(76,1%) y 1,5 p.p. respecto a 2020 (83,1%).  

ü Por su parte, la cobertura neta de transición incrementó 12 p.p. entre 2018 y 2021, al pasar de 43,9% a 
55,9%.  

! El reto es la cobertura neta de educación media, la cual presentó una cobertura de 39,7% entre 2018 y 
2021, un nivel bajo en relación con la cobertura total y la cobertura en otros niveles. 

Cobertura bruta en educación 

ü En 2021, la cobertura bruta total en educación fue 94,6% con un incremento de 5,3 p.p. frente a 2018 
(89,3%) y 2,2 p.p. respecto a 2020 (92,4%).  

ü Por su parte, la cobertura bruta de transición incrementó 11 p.p. entre 2018 y 2021, al pasar de 74,6% 
a 85,6%.  

! El reto es la cobertura bruta de educación media, la cual presentó una cobertura de 72,9%, un nivel bajo 
en relación con la cobertura total y la cobertura en otros niveles. 

 

215,9 km de vías 
priorizadas construidas o en 

mantenimiento 
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afiliación al SGSSS 

4 centros de salud construidos 
mejorados 

84,6% cobertura neta total 
en educación 

94,6% cobertura bruta total 
en educación  

  



 

 

 

Estudiantes en niveles mínimos e insuficientes en lectura crítica y matemática 

! En 2021, el porcentaje de estudiantes en niveles mínimo e insuficiente en lectura crítica fue 62,0% con 
un incremento de 2,5 p.p. frente a 2018 (59,5%) y 2,5 p.p. respecto a 2020 (59,5%).  

! En 2021, el porcentaje de estudiantes en niveles mínimo e insuficiente en matemáticas fue 67,8% con 
un incremento de 2,6 p.p. frente a 2018 (65,2%) y 4,9 p.p. respecto a 2020 (62,9%). 

Infraestructura educativa  

ü En 2021, se dotaron 4 sedes educativas de mobiliario educativo, lo que representa un acumulado entre 
2018 y 2021 de 140 centros de educación intervenidos.  

! Respecto a las sedes dotadas en 2020 (9 sedes), se presentó una disminución de 5 sedes en 2021.  
ü En línea con lo anterior, en 2021 se intervinieron en infraestructura 27 sedes, representando un 

acumulado entre 2018 y 2021 de 116 sedes con intervención en sus instalaciones (mantenimiento, 
construcción y/o ampliación).  

! Respecto a 2020 (52 sedes) se redujo en 25 sedes intervenidas en 2021.  

Pilar 5. Vivienda Rural, Agua Potable y Saneamiento Básico Rural 

ü La cobertura en alcantarillado en la subregión para 2021 se ubicó en 60,5% con un incremento de 12,5 
p.p. en relación con 2018; en contraste con 2020, el aumento fue de 5,3 p.p.  

ü Por su parte, el acceso a alcantarillado mostró una cobertura de 45,2% en 2021, incrementándose en 
12,8 p.p. desde 2018; frente a 2020, la cobertura aumentó en 4,8 p.p.  

ü Finalmente, en aseo se registró una cobertura de 43% en 2021, con un incremento de 13,2 p.p. desde 
2018; respecto a 2020, se incrementó en 4,7 p.p. 

Pilar 6. Reactivación Económica y Producción Agropecuaria 

Número de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas  

ü Entre 2018 y 2021, el número de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas en la subregión 
aumentó en 10.136 créditos, pasando así de 8.399 créditos en 2018 a 18.535 créditos en 2021. Dicho 
aumento ubica a la subregión como la líder en términos de crecimiento del número de créditos 
aprobados a pequeños productores agrícolas entre las 16 subregiones PDET durante el periodo de 
análisis. 

Valor de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas  

ü Entre 2018 y 2021, el valor de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas en esta subregión 
fue de $393.898 millones. Este resultado ubica a la subregión como la líder en términos de créditos 
aprobados a pequeños productores agrícolas entre las 16 subregiones PDET durante el periodo de 
análisis. 

ü En cuanto a 2021, la subregión presentó un aumento del 6,2% frente al valor de créditos aprobados a 
pequeños productores agrícolas de 2020 ($127.183 millones). 
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Número de empresas RUES legalmente constituidas  

ü Entre 2018 y 2021, el número de empresas RUES legalmente constituidas en los municipios de esta 
subregión fue de 8.500 empresas. Este resultado ubica a la subregión como la quinta con mayor número 
de empresas constituidas entre las 16 subregiones PDET durante el periodo de análisis. 

ü En cuanto a 2021, la subregión presentó un aumento del 18,8% frente al número de empresas RUES 
legalmente constituidas en 2020 (1.940 empresas).  

Personas vinculadas a BEPS en zonas rurales 

ü Entre 2018 y 2021, el número de personas vinculadas a BEPS en zonas rurales de municipios PDET 
de esta subregión fue de 40.314 personas. Este resultado ubica a la subregión como la líder en términos 
de número de personas vinculadas a BEPS en zonas rurales entre las 16 subregiones PDET durante el 
periodo de análisis. 

ü En cuanto a 2021, la subregión presentó un aumento del 13,7% frente al número de personas vinculadas 
a BEPS en zonas rurales de municipios PDET en 2020 (10.803 personas). 

Proyectos productivos de la Unidad de Restitución de Tierras 

ü Entre 2018 y 2021, se han llevado a cabo 167 proyectos productivos de la Unidad de Restitución de 
Tierras en los municipios PDET de esta subregión. Este resultado representa el 13,7% del total de 
proyectos productivos de la Unidad de Restitución de Tierras desarrollados en territorios PDET durante 
el periodo de análisis. 

Pilar 7. Sistema para la Garantía Progresiva del Derecho a la Alimentación 

Alimentación sostenible y nutrición 

ü Entre 2018 y 2021, el número de muertes por desnutrición en niños y niñas menores de cinco años 
registró una cifra promedio de 2,5 por cada 100.000 niños y niñas nacidos vivos en esta subregión 
PDET, durante el periodo de análisis referenciado. Para 2021, el número de muertes por desnutrición 
disminuyó en 0,2 frente a lo registrado en 2018.  

ü Entre 2020 y 2021, el número de hogares beneficiados con proyectos agroecológicos para la producción 
de alimento y el autoconsumo fue de 2.466 hogares, esta cifra representa el 5,7% del total de hogares 
beneficiados en los municipios PDET. Los municipios de Caloto (565), Santander de Quilichao (500) y 
Buenos Aires (492), registraron el mayor número de hogares con esquemas agroecológicos para la 
producción de alimentos para el autoconsumo en esta subregión. 

Pilar 8. Reconciliación, Convivencia y Construcción de Paz 

ü El número de personas secuestradas por cada 100.000 habitantes disminuyó entre 2018 y 2021, al 
pasar de 2,03 en 2018 a 0,87 en 2021. Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró una reducción en 
la tasa de secuestro, al pasar de 1,37 en 2020 a 0,87 en 2021. 

ü La tasa de hurtos por cada 100.000 habitantes disminuyó entre 2018 y 2021, al pasar de 340,6 en 2018 
a 258,3 en 2021.  

! Sin embargo, entre 2020 y 2021 se registró un aumento en la tasa de hurtos, al pasar de 238,3 en 2020 
a 258,3 en 2021. 

! La tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes aumentó entre 2018 y 2021, al pasar de 66,3 en 
2018 a 83,8 en 2021.  

ü Sin embargo, entre 2020 y 2021 se registró una reducción en la tasa de homicidios, al pasar de 85,7 en 
2020 a 83,8 en 2021. 

167 proyectos productivos 
de la Unidad de Restitución de 

Tierras 

Menos muertes por 
desnutrición en niños y niñas 

menores de cinco años 

Disminuyó el número 
de personas secuestradas  

Menos hurtos frente a 
2018 



 

 

 
 

INVERSIÓN SUBREGIONAL 
 

 A 30 de Junio de 2022 a través de fuentes movilizadoras ( Ocad Paz , Art - Fcp , Trazador Paz - Pgn - 
Subregionalizado , Obras Por Impuestos y Pgn - Obras Pdet ) se han invertido cerca de $ 1.1 billones 
de pesos en la subregión de Alto Patia y Norte del Cauca. El 56% de los recursos se han aprobado a 
través del Ocad Paz, mientras que mediante el mecanismo de Trazador Paz - Pgn - Subregionalizado y 
Obras Por Impuestos se han aprobado un 22% adicional. 

 

36 de cada 100 pesos se ha dirigido al 
sector de Transporte con una inversión 
aproximada de $393 mil millones. 
También resaltan proyectos dirigidos a los 
sectores de Agricultura Y Desarrollo Rural 
y Vivienda, Ciudad Y Territorio - 
Acueducto con recursos cercanos a los 
$293 mil millones. 

 

A nivel municipal, se observa que, de los 536 
proyectos, 20 benefician a más de un 
municipio con una inversión cercana a los 
$244 mil millones. Los proyectos que solo 
benefician a un municipio ascienden a 516 
con una inversión cerca de los $855 mil 
millones. Por ejemplo, resaltan Buenos Aires 
y Miranda con inversiones aproximadas a los 
$146 mil millones. 

 

 

 

 

 

 

 

Inversión aprobada por 
fuente de financiación  

Inversión aprobada por 
sectores  

36% 
$399.879 

17% 
$187.958 

10% 
$105.273 

9% 
$99.111 



 

 

 

De los 536 proyectos aprobados en esta subregión, el 64% de la inversion se encuentra en ejecución, 
el 22% en estado de terminado y el 14% restante se encuentran en estructuración. 

Los 352 proyectos terminados ascienden a $242.647 millones, los cuales corresponden al 22% del total 
de recursos aprobados que han sido ejecutados en la subregión. 

 
 

 

 

 

Resultados obtenidos:  

 

 
*Los datos de información tomados para los indicadores principales de los proyectos corresponden a los registrados en la MGA a través de la plataforma SUIFP. 
Los valores de cada indicador, especialmente los de kilómetros de vías no necesariamente reflejan una intervención integral y completa sobre la longitud señalada, 
sino que estos valores pueden señalar áreas de influencia de la vía relacionadas con las intervenciones específicas.  

 
 

 

EDUCACION TRANSPORTE ACUEDUCTO Y 
SANEAMIENTO ENERGÍA 

 
75 sedes educativas 

mejoradas 
por $9.381 millones Obras 

PDET PGN 
 

2 sede educativa 
construida  

por $11.030 millones 
Obras PDET PGN 

 
1 sede educativa 

ampliada por $2.769 
millones Obras PDET-

PGN 
 

49 proyectos para el 
mejoramiento de la 

infraestructura educativa 
por $6.074 millones por 

Obras PDET -ART 
 

1 proyecto para 
fomentar el acceso a 

educación superior por 
$212 millones por 
TRAZADOR PAZ 

 

 
 

12 km vías terciarias 
mejoradas 

por $3.101 millones por 
OCAD Paz 

 
6 km vías terciarias 

mejoradas 
por $7.738 millones por 
Obras por Impuestos 

 
2 proyectos para 

estudios, 
mejoramiento y 

fortalecimiento vial por 
$420 millones por 

Cooperación 
Internacional 

76 proyectos para el 
mejoramiento de vías 
terciarias por $ 13.553 

millones por Obras 
PDET - ART 

 

 

1 proyecto para la 
construcción planta de 
Tratamiento de Agua 

Potable 
por $4.323 millones por 

Obras PDET- PGN 
 

5 proyectos para el 
almacenamiento y 

abastecimiento de agua 
potable por $ 488 

millones por Obras PDET-
ART 

 

75 unidades de generación 
fotovoltaica  

por $1.561 millones por OCAD 
Paz 

1 proyecto para construcción 
de redes del sistema de 

distribución  
por $ 3.406 millones Obras 

PDET PGN 

 

$31.287 $45.059 $20.353 $46.838 

 

Inversión Aprobada por 
fuente 2018-2021  

Corresponde al 

22% 
Recursos aprobados que 

han sido ejecutados 

 

352 PROYECTOS TERMINADOS EN 14 SECTORES POR $242.647 MILLONES 
MILLONES 304 PROYECTOS TERMINADOS EN 15 SECTORES POR $81.000 MILLONES 

 $99.111 

Otros 

9,01%  4,10% 2,85%  
 

1,85%  
 

4,25% 
% 
 



 

 

 

 

RECURSOS PROPIOS VS. FUENTES 
MOVILIZADORAS 
 

La inversión realizada entre 2018 y 2021 en la subregión ascendió a $ 1.101.719 millones por Fuentes 
Movilizadoras y $ 466.752. millones por recursos propios (tributarios y no tributarios), de las entidades 
territoriales. Lo anterior muestra que en la subregión se invirtió más de 2 pesos a través de las fuentes 
movilizadoras por cada peso invertido mediante los recursos propios de los 24 municipios PDET. Al 
analizar los datos por municipio se encuentra que a menor nivel de inversión por recursos propios que 
presentan los municipios, mayor es el nivel de inversión asociada por las fuentes movilizadoras (gráfica 
No.1). 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: FUT y Seguimiento a la inversión SAM-ART (2018-2021) 

Los 3 municipios donde se presentó una mayor incidencia de las fuentes movilizadoras en la subregión 
son 

ü MERCADERES recibió $44.7 pesos de Fuentes Movilizadoras por cada peso de Recursos 
Propios 

ü EL ROSARIO recibió $19.9 pesos de Fuentes Movilizadoras por cada peso de Recursos 
Propios 

ü BALBOA recibió $19.1 pesos de Fuentes Movilizadoras por cada peso de Recursos Propios 

 

 

 

 

Gráfica 1. Relación de inversión entre Fuentes Movilizadoras y Recursos Propios en 
Alto Patía y Norte del Cauca (2018-2021) 

 

 

 



 

 

 

 

¿CUÁL ES EL EFECTO DE LA INVERSIÓN PDET EN 
EL PRODUCTO SECTORIAL Y EL CRECIMIENTO DEL 
PIB DEPARTAMENTAL? 
 

Cauca 

Se estima que la inversión por fuentes movilizadoras genera un crecimiento agregado de la economía 
del departamento del Cauca de aproximadamente 4,18%. El crecimiento se explica por la inversión en 
proyectos de OCAD Paz (52%), Obras de Infraestructura PGN (25,8%) y Obras por Impuestos PDET 
(10,1%) (Gráfica 3) *. 

El crecimiento del PIB departamental se genera por un aumento en la producción en los sectores de 
Eliminación de desperdicios y aguas residuales (113,7%), Captación y distribución de agua (83,1%) y 
Transporte por vía aérea (42,1%) *. 

Nariño 

Se estima que la inversión por fuentes movilizadoras genera un crecimiento agregado de la economía 
del departamento de Nariño de aproximadamente 2,19%. El crecimiento se explica por la inversión en 
proyectos de Obras de Infraestructura PGN (42,5%), OCAD Paz (28,8%), y Obras PDET (14,8%) 
(Gráfica 4) *. 

El crecimiento del PIB departamental se genera por un aumento en la producción en los sectores de 
Extracción de minerales metálicos (139%), Fabricación de maquinaria eléctrica (111%) y Productos 
químicos (81,4%) *. 

Valle del Cauca 

Se estima que la inversión por fuentes movilizadoras genera un crecimiento agregado de la economía 
del departamento de Valle del Cauca de aproximadamente 0,08%. El crecimiento se explica por la 
inversión en proyectos de Obras de Infraestructura PGN (50,6%), OCAD Paz (32,16%), y Obras PDET 
(12,6%) (Gráfica 5) *. 

El crecimiento del PIB departamental se genera por un aumento en la producción en los sectores de 
Extracción de minerales metálicos (67,1%), Fabricación de la refinación del petróleo (12,7%) y Servicios 
Sociales de Salud (0,5%) *. 

*Los resultados de esta sección provienen del ejercicio de simulación del efecto de la inversión sobre el 
producto y el empleo en territorios PDET, disponible en el documento “Reactivación Económica en los 
Municipios PDET en el marco de la Pandemia” (ART, 2021). 

 

 

 



 

 

  
 

 

  

 

  

ARAUCA 
 

 

 

PROMEDIO MEDICIÓN DE DESEMPEÑO 
MUNICIPAL (MDM) - DNP  

 

PROMEDIO MEDICIÓN DEL DESEMPEÑO 
INSTITUCIONAL (MDI) - DAFP 

LA SUBREGIÓN SE ENCUENTRA 2 PUNTOS 
PORCENTUALES (P.P.) POR ENCIMA DEL 

NIVEL DE POBREZA PDET, EL CUAL SE 
ENCONTRÓ PARA EL MISMO PERIODO EN 

46%. 

Cálculos propios con base en: Pobreza Multidimensional del 
Censo de población CNPV – DANE.  

 

33,9% TASA DE OCUPACIÓN EN 2020  

13,3% TASA DE DESEMPLEO EN 2020 

30% DE LOS OCUPADOS SON FORMALES. 

CIFRAS – ARAUCA 

 

MERCADO LABORAL 

Cálculos propios con base en el CNPV 2018 y GEIH - DANE 

 ACTIVIDAD ECONÓMICA 

 

 

 
INFORMACIÓN DE INTERÉS 

Municipios que componen la 
subregión:  

Arauquita, Fortul, Saravena y 
Tame 

 

 

 

Población: 

188.330 
habitantes 

Sexo: 
49,7% Mujeres 
50,3% Hombres 

Población rural: 
45,3% 

Población urbana: 
54,7% 

 
 

 

Created b y WEBTECHOPS LLP
from the Noun Project

Cálculos propios con base en los resultados municipales de las Cuentas 
Nacionales Departamentales 2020 - DANE. 
Nota: Las cifras corresponden al periodo observado del 2019. 
 

33,7% TASA DE OCUPACIÓN EN 2020  

12,8% TASA DE DESEMPLEO EN 2020 

42% DE LOS OCUPADOS SON FORMALES. 

CIFRAS PDET 

LA SUBREGIÓN TIENE UNA 
OCUPACIÓN MAYOR EN 
0,3 P.P. Y UN DESEMPLEO 
MAYOR EN 0,5 P.P; SIN 
EMBARGO, LA 
FORMALIDAD ES MENOR 
EN 12 P.P. 

3,2 BILLONES, VALOR AGREGADO 

LA SUBREGIÓN TIENE UNA PARTICIPACIÓN DENTRO DEL 
TOTAL DEL VALOR AGREGADO PDET DEL 5,2%. 

LA SUBREGIÓN PRESENTO UN CRECIMIENTO DEL 20,9% EN 
SU VALOR AGREGADO, SUPERIOR EN 16,6 P.P. A LA TASA 
DE CRECIMIENTO REGISTRADA EN EL TOTAL PDET (4,3%) 

2018 
53,0 45,3 

cifra SUB cifra PDET 

 

74.363  PERSONAS EN 2018 SE 

ENCONTRARON EN POBREZA 
MULTIDIMENSIONAL. 44% DEL TOTAL DE LA 

POBLACIÓN.   

 

2020 
57,5 49,1 

cifra SUB cifra PDET 

 
2018 

61,8 53,0 
cifra SUB cifra PDET 

 

POBREZA Y CONDICIONES 
DE VIDA 

TEJIDO 
EMPRESARIAL 5.166 EMPRESAS EN LA SUBREGIÓN, SIENDO COMERCIO EL SECTOR ECONÓMICO DONDE SE 

CONCENTRAN (49,8%). LAS EMPRESAS DE ESTE TERRITORIO REPRESENTAN EL 4.5% DEL TOTAL PDET. LA 
SUBREGIÓN REGISTRÓ UNA REDUCCIÓN DEL 4.5% EN SU TEJIDO EMPRESARIAL EN 2020, MENOR EN 4.8 
P.P. FRENTE A LA REDUCCIÓN DEL TOTAL PDET (9,3%). 

INDICADORES 
INSTITUCIONALES 

2021 
65,2 58,9 

cifra SUB cifra PDET 

 

Created b y Kantor Tegalsari
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2018 

2019 

- 3 de agosto se firmó el PATR. Fue el segundo 
departamento en firmarlo.  
- Se entregaron 46 Obras PDET (PIC): 45 en 
Arauquita y 1 en Saravena 
- Se entregaron 6 proyectos productivos por un 
valor de $3.923 millones. 
 

- Se firmaron los acuerdos y la ordenanza. 
 - Se entregó el primer proyecto de Obras por 
Impuestos en Colombia: la dotación de aulas 
educativas en el área rural del municipio de Tame por 
$1.064 millones. 
 - Se aprobaron dos proyectos por OCAD Paz por un 
valor de $4.175 millones: uno de energía eléctrica y 
otro de agua potable. $3.600 millones aprobados para 
vías terciarias a través de OCAD PAZ. 

2020 

- 3 proyectos de energía aprobados por OCAD Paz 
que beneficiaron a los 4 municipios PDET por un 
valor de $25.335 millones. 
- En diciembre se firmó el documento de lineamiento 
técnico del MEC. 
- Se entregaron 2 proyectos de dotación de 
ambientes escolares para instituciones educativas 
en los 4 municipios por un valor de $14.311 millones 
 

2021 

- Se entregaron 2 proyectos de infraestructura vial 
que beneficiaron a los todos los habitantes de la 
región: la vía Tame-Corocoro y La Yuca-La 
Antioqueña por un valor de 70 mil millones de 
pesos. 
- $240 mil millones de pesos en 14 proyectos 
aprobados por OCAD Paz, beneficiando a los 4 
municipios. 
 

DESAFÍOS 

-  Empoderar a los entes territoriales de la estrategia 
PDET frente a la incertidumbre y la desconfianza. Un 
ejemplo sobre este desafío ha sido la dificultad en la 
asignación de la oficina PDET.  

BUENAS PRÁCTICAS 

Construcción participativa, mesas de trabajo con campesinos, grupos étnicos y la institucionalidad municipal y 
regional. 5356 personas participantes. 4 pactos municipales y 15 pactos étnicos incluyendo pueblos indígenas y afro. 

- Limitación económica por parte de los entes territoriales 
para la estructuración de proyectos. 

1.  
2.  

CASO DE INTERÉS: OBRAS PDET 

- Articulación permanente con 
entidades territoriales, sector 
privado, cooperación internacional, 
gremios económicos y actores 
estratégicos de la sociedad civil. 
Estas estrategias permitieron llevar 
a comunidades rurales dispersas 
proyectos de electrificación, 
saneamiento básico y agua potable, 
e infraestructura vial. 

Obras de menor complejidad que son 
de rápida ejecución, con pocas 
actividades de fácil administración y 
ejecución técnica, con las cuales se 
capacita una organización comunitaria 
en los temas concernientes a la 
administración, las finanzas y la parte 
técnica. 

Las 71 Obras PDET de baja 
complejidad son un caso de interés 
para la subregión porque han 
impactado significativamente las 
condiciones de vida de las 
comunidades, al llevar a cabo un 
contrato de obra con el objeto de 
mejorar las condiciones de la 
organización y generar experiencia en 
proyectos de menor cuantía, revisar y 
mejorar la administración y finanzas 
de la organización y crear bases para 
la sostenibilidad de esta. De esta 
manera, se empoderan las 
comunidades en generar desarrollo 
rural desde su territorio.  

La mayoría de las organizaciones 
ejecutoras de estos proyectos son 
Juntas de Acción Comunal (JAC), por 
lo que el desafío ha estado en resolver 
cómo cumplir los requisitos mínimos de 
contratación. Las JAC de las veredas 
normalmente no cuentan con recursos 
para inversión, únicamente una caja 
menor para temas administrativos; por 
lo tanto, es indispensable que los 
contratos se planifiquen con un recurso 
suficiente para compra de materiales y 
las primeras actividades de ejecución, 
es decir, con un anticipo.  

El aprendizaje para otras subregiones 
es sobre la relevancia y el impacto 
social que tienen proyectos que 
involucran liderazgos y organizaciones 
territoriales como las JAC. Allí ha sido 
clave la inclusión de un anticipo como 
parte de la oferta. El resultado fue el 
fortalecimiento organizativo de las JAC 
para gestionar recursos y desarrollar 
obras para la misma comunidad.  



 

 

 
¿PDET CÓMO VAMOS?  
 

Pilar 1. Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso del Suelo 

Formalización de tierras 

ü Entre 2018 y 2021, el número de familias campesinas beneficiadas con títulos de formalización y acceso 
a tierras fue de 662 familias. Los municipios de Tame (288), Arauquita (253) y Saravena (80) 
concentraron el mayor número de familias campesinas beneficiadas durante el periodo de análisis. Estas 
cifras ubican a la subregión como la novena en términos de familias campesinas beneficiadas con títulos 
de formalización y acceso a tierras entre las 16 subregiones PDET. 

ü Entre 2018 y 2021, el número de hectáreas formalizadas y adjudicadas alcanzó 18.477 Ha, lo que 
representó el 7,0% del total en las 16 subregiones PDET. Se destacaron los municipios de Tame (12.158 
Ha), Arauquita (4.619 Ha) y Saravena (1.019 Ha), como los territorios donde se formalizaron y 
adjudicaron el mayor número de hectáreas. 

Medio Ambiente 

! Entre 2018 y 2020, se registraron 7.498 hectáreas deforestadas, lo que representó el 1,7% del total 
deforestado en las 16 subregiones PDET. Los municipios de Arauquita (4.020 Ha), Tame (2.898 Ha) y 
Saravena (292 Ha), concentraron el mayor número de hectáreas deforestadas en esta subregión para el 
periodo en referencia.  

ü Al finalizar el 2021, como medida de mitigación y compensación frente a la deforestación, se habían 
registrado 36.022 árboles sembrados en esta subregión, esta cifra representa el 0,1% del total de árboles 
sembrados en los territorios PDET. 

Restitución de tierras 

! Entre 2019 y 2021, no se registraron predios entregados y compensados en esta subregión. 

Pilar 2. Infraestructura y Adecuación de Tierras 

Conectividad digital territorial 

ü La proporción de hogares con suscripción a internet fijo aumentó 13,3 p.p., al pasar de 7,9% en 2018 a 
21,2% en 2021. Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró un aumento de 4,7 p.p. en la proporción 
de hogares con suscripción a internet fijo en territorios PDET. 

ü Entre 2018 y 2021 se mantuvo estable el número de municipios PDET que contaban con conexión 
gratuita de internet de alta velocidad en cabeceras municipales, logrando una cobertura total de los 170 
municipios a lo largo del cuatrienio. 

Infraestructura terrestre, fluvial y aérea 

! El número de kilómetros de vías priorizadas construidas o en mantenimiento en municipios PDET 
aumentó en 55,8 kilómetros, al pasar de 0 en 2019 a 55,8 en 2021. Adicionalmente, entre 2020 y 2021 
se registró un aumento de 29,4 kilómetros de vías intervenidas. 

 
 
 

662 títulos de 
formalización y acceso a 

tierras 

18.477 Ha. formalizadas 
y adjudicadas 

36.022 árboles 
sembrados 

Más hogares con 
suscripción a internet fijo 



 

 

 

Provisión de energía 

ü Los nuevos usuarios del servicio de energía eléctrica aumentaron en 186 usuarios al pasar de 0 usuarios 
en 2018 a 186 usuarios en 2021. Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró un aumento de 166 
nuevos usuarios conectados. 

! En el cuatrienio la subregión no registró incrementos en la capacidad instalada de fuentes no 
convencionales de energía y de soluciones de tipo híbrido en las Zonas No Interconectadas (ZNI). 

 

Pilar 3. Salud rural 

Cobertura de afiliación al SGSSS  

ü Entre 2018 y 2021, la cobertura de afiliación al SGSSS en la subregión disminuyó en 2,1 p.p. Este 
resultado la ubica como la tercera subregión con menores avances en términos de cobertura de afiliación 
al SGSSS durante este periodo.  

ü Sin embargo, entre 2020 y 2021 la cobertura aumentó 0,4 p.p., y para el año 2021 la subregión se ubicó 
como la octava con mayor cobertura (94,2%) entre las 16 subregiones PDET. 

 

Pilar 4. Educación Rural y Primera Infancia Rural 

Cobertura neta de educación 

ü En 2021, la cobertura neta total en educación fue 91,6% con un incremento de 11,5 p.p. frente a 2018 
(80,1%) y 0,9 p.p. respecto a 2020 (90,7%).  

ü Por su parte, la cobertura neta de transición incrementó 13,8 p.p. entre 2018 y 2021, al pasar de 52,5% 
a 66,0%.  

! El reto es la cobertura neta de educación media, la cual presentó una cobertura de 35,6% entre 2018 y 
2021, un nivel bajo en relación con la cobertura total y la cobertura en otros niveles. 

Cobertura bruta en educación 

ü En 2021, la cobertura bruta total en educación fue 103,5% con un incremento de 10 p.p. frente a 2018 
(93,5%) y 1,5 p.p. respecto a 2020 (102,0%).  

ü Por su parte, la cobertura bruta de transición incrementó 12,5 p.p. entre 2018 y 2021, al pasar de 85,0% 
a 97,5%.  

! El reto es la cobertura bruta de educación media, la cual presentó una cobertura de 70,8%, un nivel bajo 
en relación con la cobertura total y la cobertura en otros niveles. 

Estudiantes en niveles mínimos e insuficientes en lectura crítica y matemática 

! En 2021, el porcentaje de estudiantes en niveles mínimo e insuficiente en lectura crítica fue 51,2% con 
un incremento de 4,2 p.p. frente a 2018 (47,0%) y 0,3 p.p. respecto a 2020 (50,9%).  

! En 2021, el porcentaje de estudiantes en niveles mínimo e insuficiente en matemáticas fue 55,2% con 
un incremento de 7,4 p.p. frente a 2018 cuando el indicador presentó un valor de 47,8% y 6,3 p.p. 
respecto a 2020 (48,9%). 
 
 
 

55,8 km de vías 
priorizadas construidas o en 

mantenimiento 

94,2% cobertura de 
afiliación al SGSSS 

Más nuevos usuarios del 
servicio de energía eléctrica 

91,6% cobertura neta total 
en educación 

103,5% cobertura bruta 
total en educación  

  



 

 

 
 

 

Infraestructura educativa  

ü En 2021, se dotaron 5 sedes educativas de mobiliario educativo, lo que representa un acumulado entre 
2018 y 2021 de 130 centros de educación intervenidos.  

! Respecto a las sedes dotadas en 2020 (125 sedes), se presentó una disminución de 120 sedes. 
ü En línea con lo anterior, en 2021 se intervinieron en infraestructura 9 sedes, representando un 

acumulado entre 2018 y 2021 de 12 sedes con intervención en sus instalaciones (mantenimiento, 
construcción y/o ampliación); respecto a 2020 (3 sedes) se incrementó en 6 sedes intervenidas. 

Pilar 5. Vivienda Rural, Agua Potable y Saneamiento Básico Rural 

ü La cobertura en alcantarillado en la subregión para 2021 se ubicó en 63,8% con un incremento de 8,1 
p.p. en relación con 2018; en contraste con 2020, el aumento fue de 4,7 p.p.  

ü Por su parte, el acceso a alcantarillado mostró una cobertura de 46,8% en 2021, incrementándose en 
0,5 p.p. desde 2018.  

! Sin embargo, frente a 2020, la cobertura al acceso alcantarillado disminuyó en 0,2 p.p.  
ü Finalmente, en aseo se registró una cobertura de 59,8% en 2021, con un incremento de 5,4 p.p. desde 

2018; respecto a 2020, se incrementó en 4,4 p.p. 

Pilar 6. Reactivación Económica y Producción Agropecuaria 

ü Entre 2018 y 2021, el número de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas en la subregión 
aumentó en 2.502 créditos, pasando así de 613 créditos en 2018 a 3.115 créditos en 2021. Dicho 
aumento ubica a la subregión como la décima en términos de crecimiento del número de créditos 
aprobados a pequeños productores agrícolas entre las 16 subregiones PDET durante el periodo de 
análisis. 

Valor de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas 

ü Entre 2018 y 2021, el valor de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas en esta subregión 
fue de $89.509 millones. Este resultado ubica a la subregión como la novena con mayor cuantía de 
créditos aprobados a pequeños productores agrícolas entre las 16 subregiones PDET durante el periodo 
de análisis. 

ü En cuanto a 2021, la subregión presentó un aumento del 22,5% frente al valor de créditos aprobados a 
pequeños productores agrícolas de 2020 ($29.510 millones). 

Número de empresas RUES legalmente constituidas 

ü Entre 2018 y 2021, el número de empresas RUES legalmente constituidas en los municipios de esta 
subregión fue de 4.488 empresas. Este resultado ubica a la subregión como la novena con mayor 
número de empresas constituidas entre las 16 subregiones PDET durante el periodo de análisis. 

! En cuanto a 2021, la subregión presentó una reducción del 1,1% frente al número de empresas RUES 
legalmente constituidas en 2020 (1.174 empresas). 
 
 
 
 
 

130 sedes educativas 
dotadas de mobiliario  

$89.509 millones 
para créditos aprobados a 

pequeños productores 

4.488 empresas RUES 
legalmente constituidas 

7.753 personas vinculadas 
a BEPS en zonas rurales 



 

 

 
 
 

Personas vinculadas a BEPS en zonas rurales 

ü En cuanto a 2021, la subregión presentó un aumento del 46,8% frente al número de personas vinculadas 
a BEPS en zonas rurales de municipios PDET en 2020 (2.048 personas). 

ü Entre 2018 y 2021, el número de personas vinculadas a BEPS en zonas rurales de municipios PDET 
de esta subregión fue de 7.753 personas. Este resultado ubica a la subregión como la quinta con menor 
número de personas vinculadas a BEPS en zonas rurales entre las 16 subregiones PDET durante el 
periodo de análisis. 

Pilar 7. Sistema para la Garantía Progresiva del Derecho a la Alimentación 

Alimentación sostenible y nutrición 

ü Entre 2018 y 2021, el número de muertes por desnutrición en niños y niñas menores de cinco años 
registró una cifra promedio de 3,2 por cada 100.000 niños y niñas nacidos vivos en esta subregión 
PDET, durante el periodo de análisis referenciado. Para 2021, el número de muertes por desnutrición 
disminuyó en 3,8 frente a lo registrado en 2018. 

Prácticas agroecológicas para la producción de alimentos 

ü Entre 2020 y 2021, el número de hogares beneficiados con proyectos agroecológicos para la producción 
de alimento y el autoconsumo fue de 660 hogares, esta cifra representa el 1,5% del total de hogares 
beneficiados en los municipios PDET.  El municipio de Tame registró el 100% de los hogares con 
esquemas agroecológicos para la producción de alimentos para el autoconsumo en esta subregión. 

 

Pilar 8. Reconciliación, Convivencia y Construcción de Paz 

ü El número de personas secuestradas por cada 100.000 habitantes disminuyó entre 2018 y 2021, al 
pasar de 5,35 en 2018 a 2,07 en 2021. Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró una reducción en 
la tasa de secuestro interanual, al pasar de 2,65 en 2020 a 2,07 en 2021. 

ü La tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes disminuyó entre 2018 y 2021, al pasar de 71,3 en 
2018 a 59,6 en 2021.  

! Sin embargo, entre 2020 y 2021 se registró un aumento en la tasa de homicidios, al pasar de 36,1 en 
2020 a 59,6 en 2021. 

ü La tasa de hurtos por cada 100.000 habitantes disminuyó entre 2018 y 2021, al pasar de 269,8 en 2018 
a 141,6 en 2021. Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró una reducción en la tasa de hurtos, al 
pasar de 173,6 en 2020 a 141,6 en 2021.  
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INVERSIÓN SUBREGIONAL 
 

A 30 de Junio de 2022 a través de fuentes movilizadoras ( Ocad Paz , Art - Fcp , Trazador Paz - Pgn - 
Subregionalizado , Obras Por Impuestos y Pgn - Obras Pdet ) se han invertido cerca de $ 509 mil millones 
de pesos en la subregión de Arauca. El 59% de los recursos se han aprobado a través del Ocad Paz, 
mientras que mediante el mecanismo de Obras Por Impuestos y Art - Fcp se han aprobado un 29% 
adicional. 

 

35 de cada 100 pesos se ha 
dirigido al sector de Transporte 
con una inversión aproximada 
de $176 mil millones. También 
resaltan proyectos dirigidos a 
los sectores de Vivienda, 
Ciudad Y Territorio - 
Acueducto y Minas Y Energía 
con recursos cercanos a los 
$192 mil millones. 

 

 

 

 A nivel municipal, se observa que, de los 156 
proyectos, 7 benefician a más de un municipio 
con una inversión cercana a los $181 mil 
millones. Los proyectos que solo benefician a 
un municipio ascienden a 149 con una 
inversión cerca de los $328 mil millones. Por 
ejemplo, resaltan Arauquita y Tame -Arauca 
con inversiones aproximadas a los $215 mil 
millones. 

 

 

 

 

 

 

Inversión aprobada por 
fuente de financiación  

Inversión aprobada por 
sectores  

35% 
$175.953 

24% 
$122.116 

14% 
$69.879 

11% 
$57.723 



 

 

 

 

 

De los 156 proyectos aprobados en esta subregión, el 66% de la inversión se encuentra en ejecución, 
el 30% en estado de terminado y el 4% restante se encuentran en estructuración. 

Los 101 proyectos terminados ascienden a $154.479 millones, los cuales corresponden al 30% del total 
de recursos aprobados que han sido ejecutados en la subregión. 

 

 

 

 

 

 

Resultados obtenidos:  

  
 
*Los datos de información tomados para los indicadores principales de los proyectos corresponden a los registrados en la MGA a través de la plataforma SUIFP. 
Los valores de cada indicador, especialmente los de kilómetros de vías no necesariamente reflejan una intervención integral y completa sobre la longitud señalada, 
sino que estos valores pueden señalar áreas de influencia de la vía relacionadas con las intervenciones específicas.  
 

 

TRANSPORTE  
ACUEDUCTO Y 
SANEAMIENTO 

EDUCACIÓN ENERGÍA 

10 km vías terciarias 
mejoradas 

por $4.934 millones por 
OCAD Paz 

 
5 km vías Primaria 

mejorada 
por $27.657 millones y 9 
Km de via secundaria 

rehabilitada por $43.214 
millones por Obras por 

Impuestos 
 

32 Proyectos para el 
mejoramiento de vías 
terciarias por $ 3.226 

millones por Obras PDET - 
ART  

 

 

1 acueducto 
construido por $ 8.340 
millones por Obras por 

Impuestos 
 

1 acueducto 
optimizado por $ 6.960 
millones por Obras por 

Impuestos 
 

3 proyectos para la 
construcción de 

Baterías Sanitarias 
por $141 millones por 

Obras PDET 

57sedes educativas 
adecuadas 

por $6.836 millones por 
Obras por Impuestos 

 
137 sedes educativas 

dotadas  
por $11.343 millones por 

Obras por Impuestos 
 

12 Sedes educativas 
mejoradas por $ 3.736 

millones por Obras PDET- 
PGN 

5 proyectos para el 
mejoramiento de sedes 

educativas por $ 485 
millones por Obras PDET 

– ART  

16 Km de redes de alumbrado 
público mejorados 

por $1.134 millones por OCAD 
Paz 

 

Inversión Aprobada por 
fuente 2018-2021 

101 PROYECTOS TERMINADOS EN 13 SECTORES POR $154.479 MILLONES. 

 

$18.519 $25.398 $78.964 $15.387 $16.211 

 Corresponde al 

30% 
Recursos aprobados que 

han sido ejecutados 

| 
15,51%
%%%  

 

4,99% 
 

3,64% 
%  
 

3,02%  
 

3,18%
% 

Otros 



 

 

 

 

RECURSOS PROPIOS VS. FUENTES 
MOVILIZADORAS 
 

La inversión realizada entre 2018 y 2021 en la subregión ascendió a $489.672 millones por Fuentes 
Movilizadoras y $879.334 millones por recursos propios (tributarios y no tributarios), de las entidades 
territoriales. Lo anterior muestra que en la subregión se invirtió 3,63 pesos a través de las fuentes 
movilizadoras por cada peso invertido mediante los recursos propios de los 4 municipios PDET. Al 
analizar los datos por municipio se encuentra que a menor nivel de inversión por recursos propios que 
presentan los municipios, mayor es el nivel de inversión asociada por las fuentes movilizadoras (gráfica 
No.1). 

Fuente: FUT y Seguimiento a la inversión SAM-ART (2018-2021) 

Los 3 municipios donde se presentó una mayor incidencia de las fuentes movilizadoras en la subregión 
son: 

ü Tame recibió $3.67 pesos de Fuentes Movilizadoras por cada peso de Recursos Propios 
ü Fortul recibió $0,75 pesos de Fuentes Movilizadoras por cada peso de Recursos Propios 
ü Arauquita recibió $0.66 pesos de Fuentes Movilizadoras por cada peso de Recursos Propios 

 

 

 

 

 

Gráfica 1. Relación de inversión entre Fuentes Movilizadoras y Recursos Propios en 
Arauca (2018-2021) 
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¿CUÁL ES EL EFECTO DE LA INVERSIÓN PDET EN EL 
PRODUCTO SECTORIAL Y EL CRECIMIENTO DEL PIB 
DEPARTAMENTAL? 
 

Se estima que la inversión por fuentes movilizadoras genera un crecimiento agregado de la economía 
del departamento de Arauca de aproximadamente 1,83%. El crecimiento se explica por la inversión en 
proyectos de Obras por Impuestos PDET (52,1%), OCAD Paz (33,1%) y Obras de Infraestructura PGN 
(11,3%) (Gráfica 3) *. 

El crecimiento del PIB departamental se genera por un aumento en la producción en los sectores de 
Auxiliar de transporte (202,1%), Eliminación de desperdicios y aguas residuales (100,6%) y Captación y 
distribución de agua (75,0%) *. 

x 

Fuente: Reactivación económica en municipios PDET (ART, 2021) 

*Los resultados de esta sección provienen del ejercicio de simulación del efecto de la inversión sobre el 
producto y el empleo en territorios PDET, disponible en el documento “Reactivación Económica en los 
Municipios PDET en el marco de la Pandemia” (ART, 2021). 

 

Gráfica 3. Participación de las fuentes movilizadoras en el crecimiento del PIB 
departamental 
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PROMEDIO MEDICIÓN DE DESEMPEÑO 
MUNICIPAL (MDM) - DNP  

 

PROMEDIO MEDICIÓN DEL DESEMPEÑO 
INSTITUCIONAL (MDI) - DAFP 

LA SUBREGIÓN SE ENCUENTRA 4 PUNTOS 
PORCENTUALES (P.P.) POR ENCIMA DEL 

NIVEL DE POBREZA PDET, EL CUAL SE 
ENCONTRÓ PARA EL MISMO PERIODO EN 

46%. 

Cálculos propios con base en: Pobreza Multidimensional del 
Censo de población CNPV – DANE.  

 

33% TASA DE OCUPACIÓN EN 2020  

8,9% TASA DE DESEMPLEO EN 2020 

36% DE LOS OCUPADOS SON FORMALES. 

CIFRAS – BAJO CAUCA Y NORTE 
DEL CAUCA 

MERCADO LABORAL 

Cálculos propios con base en el CNPV 2018 y GEIH - DANE 

 ACTIVIDAD ECONÓMICA 

 

 
 

INFORMACIÓN DE INTERÉS 

Municipios que componen la 
subregión:  

Antioquia: Amalfi, Anorí, Briceño, 
Cáceres, Caucasia, El bagre, 

Ituango, Nechí, Remedios, 
Segovia, Tarazá, Valdivia y 

Zaragoza.  

 

Población: 

425.875 
habitantes 

Sexo: 
50,7% Mujeres 
49,3% Hombres 

Población rural: 
58,4% 

Población urbana: 
 41.6% 

Cálculos propios con base en los resultados municipales de las Cuentas 
Nacionales Departamentales 2020 - DANE. 
Nota: Las cifras corresponden al periodo observado del 2019. 
 

33,7% TASA DE OCUPACIÓN EN 2020  

12,8% TASA DE DESEMPLEO EN 2020 

42% DE LOS OCUPADOS SON FORMALES. 

CIFRAS PDET 

LA SUBREGIÓN TIENE UNA 
OCUPACIÓN MENOR EN 
0,7 P.P. Y UN DESEMPLEO 
MENOR EN 3,9 P.P; SIN 
EMBARGO, LA 
FORMALIDAD ES MENOR 
EN 6 P.P. 

6,8 BILLONES, VALOR AGREGADO 

LA SUBREGIÓN TIENE UNA PARTICIPACIÓN DENTRO DEL 
TOTAL DEL VALOR AGREGADO PDET DEL 10,9%. 

LA SUBREGIÓN PRESENTO UN CRECIMIENTO DEL 12,1% EN 
SU VALOR AGREGADO, SUPERIOR EN 7.8 P.P. A LA TASA 
DE CRECIMIENTO REGISTRADA EN EL TOTAL PDET (4,3%) 

2018 
48,6 45,3 

cifra SUB cifra PDET 

 

204.980 PERSONAS EN 2018 SE 

ENCONTRARON EN POBREZA 
MULTIDIMENSIONAL. 50% DEL TOTAL DE LA 

POBLACIÓN.   

2020 
48,1 49,1 

cifra SUB cifra PDET 

 
2018 

55,9 53,0 
cifra SUB cifra PDET 

 

POBREZA Y CONDICIONES 
DE VIDA 

TEJIDO 
EMPRESARIAL 6.493 EMPRESAS EN LA SUBREGIÓN, SIENDO COMERCIO EL SECTOR ECONÓMICO DONDE SE 

CONCENTRAN (54,5%). LAS EMPRESAS DE ESTE TERRITORIO REPRESENTAN EL 5.6% DEL TOTAL PDET. LA 
SUBREGIÓN REGISTRÓ UNA REDUCCIÓN DEL 27% EN SU TEJIDO EMPRESARIAL EN 2020, MAYOR EN 17,7 
P.P. FRENTE A LA REDUCCIÓN DEL TOTAL PDET (9,3%). 

INDICADORES 
INSTITUCIONALES 

Cálculo propio con base del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y Confecámaras - 2020 (el dato de empresas no contempla juntas de acción) 
comunal - ESAL) 

2021 
57,4 58,9 

cifra SUB cifra PDET 
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BAJO CAUCA Y 
NORDESTE 
ANTIOQUEÑO  



 

 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 
 

 

2018 

2019 

2020 

2021 

DESAFÍOS 

BUENAS PRÁCTICAS 

La diversidad territorial de la subregión explica las diferencias en los ritmos de implementación al interior de esta. A ello se suma que la 
presencia de actores de cooperación internacional está concentrada en el Bajo Cauca, lo que facilita la creación de alianzas en estos municipios, 

más que en los del Nordeste Antioqueño. 

 

Se establecieron alianzas con los 
sectores de cooperación 

internacional y privado para 
movilizar recursos. 

- La falta de recursos para la presentación de proyectos 
por entidades territoriales, y para lograr su viabilización 
ante las entidades respectivas.  
- Blindar la sostenibilidad a los PDET para garantizar su 
irreversibilidad frente a los periodos de cambio de 
gobierno. 

- En septiembre inició la validación de la Hoja de 
Ruta. 

- En octubre se retomaron los encuentros 
presenciales. 

 

Limita al este con la Serranía de San 
Lucas y Santa Bárbara del 
departamento de Bolívar, al norte 
con el municipio de Nechí y al sur 
con Zaragoza y Segovia.  
Aunque su economía es 
primordialmente minera, El Bagre 
cuenta con una gran riqueza hídrica. 
Por esto, una parte de su territorio 
está incluido en la Reserva Forestal 
del río Magdalena. 
Pese a que el nivel de afectación por 
el conflicto armado causó un 
número de 20.150 víctimas 
registradas de 32.646 habitantes, el 
acompañamiento que ha liderado la 
administración municipal a la 
implementación PDET la ha 
fortalecido.  
Los aspectos más desafiantes para 
el municipio han sido la disputa 
territorial por varios actores 
armados y la deforestación. Pese a 
ello, El Bagre convirtió el PDET en 
su Plan de Desarrollo Municipal, y la 
administración ha visibilizado 
activamente su gestión en el 
municipio. En la Medición del 
Desempeño Municipal, el municipio 
pasó de un nivel medio a un nivel 
medio alto para el año 2020.  
El Bagre es un referente en la 
subregión porque es el municipio 
con mayor número de proyectos en 
OCAD Paz de Bajo Cauca y 
Nordeste antioqueño. También se 
ha beneficiado de cuatro proyectos 
del mecanismo de Obras por 
Impuestos, uno por $18,650.18 y 
otro por $24,881.37.  

 

- Se creó el Mecanismo Especial de Consulta -MEC-, 
fortaleciendo el capítulo étnico.  
- Se viabilizaron recursos a través de OCAD Paz, dando 
confianza al proceso. 
 - Se establecieron compromisos con las entidades 
territoriales para fortalecer los bancos de proyectos. 
 - Se generó una articulación entre el Gobierno 
Departamental, Municipal, sectores privados y Cooperación 
Internación para la estructuración y financiación de proyectos  

- Se aprobaron la ordenanza y los acuerdos para 
el posicionamiento del PDET en cada municipio, y 
en la Gobernación de Antioquia.  
- Se creó un Comité Departamental del PDET. 

Se conformaron los Grupos Motor -GM-, para 
asegurar la viabilidad de los PDET en el Bajo 
Cauca. 

 

CASO DE INTERÉS: EL BAGRE 



 

 

 
¿PDET CÓMO VAMOS?  
 

Pilar 1. Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso del Suelo 

Formalización de tierras 

ü Entre 2018 y 2021, el número de familias campesinas beneficiadas con títulos de formalización y acceso 
a tierras fue de 643 familias. Los municipios de Nechí (212), Briceño (99) y Caucasia (90) concentraron 
el mayor número de familias campesinas beneficiadas durante el periodo de análisis. Estas cifras ubican 
a la subregión como la décima en términos de familias campesinas beneficiadas con títulos de 
formalización y acceso a tierras entre las 16 subregiones PDET. 

ü Entre 2018 y 2021, el número de hectáreas formalizadas y adjudicadas alcanzó 5.471 Ha, lo que 
representó el 2,1% del total en las 16 subregiones PDET. Se destacaron los municipios de Caucasia 
(1.175 Ha), Zaragoza (1.155 Ha) y Briceño (1.065 Ha), como los territorios donde se formalizaron y 
adjudicaron el mayor número de hectáreas. 

Medio Ambiente 

! Entre 2018 y 2020, se registraron 22.440 hectáreas deforestadas, lo que representó el 5,0% del total 
deforestado en las 16 subregiones PDET. Los municipios de Remedios (5.242 Ha), Segovia (4.745 Ha) 
y Anorí (2.938 Ha), concentraron el mayor número de hectáreas deforestadas en esta subregión para el 
periodo en referencia.  

ü Al finalizar el 2021, como medida de mitigación y compensación frente a la deforestación, se habían 
registrado 2.613.871 árboles sembrados en esta subregión, esta cifra representa el 9,9% del total de 
árboles sembrados en los territorios PDET. 

Restitución de tierras 

ü Entre 2019 y 2021, el número de predios entregados y compensados llegó a 168 predios, sobresalen los 
municipios de Cáceres (71), Nechí (57) y Caucasia (21), como los territorios donde se entregaron la 
mayor cantidad de predios. Estas cifras ubican a la subregión como la quinta en términos de predios 
entregados y compensados entre las 16 subregiones PDET durante el periodo de análisis. 

Pilar 2. Infraestructura y Adecuación de Tierras 

Conectividad digital territorial 

ü La proporción de hogares con suscripción a internet fijo aumentó 13,8 p.p., al pasar de 25,2% en 2018 
a 39,0% en 2021. Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró un aumento de 10,5 p.p. en la proporción 
de hogares con suscripción a internet fijo en territorios PDET. 

ü Entre 2018 y 2021 se mantuvo estable el número de municipios PDET que contaban con conexión 
gratuita de internet de alta velocidad en cabeceras municipales, logrando una cobertura total de los 170 
municipios a lo largo del cuatrienio. 

 

 

 

643 títulos de 
formalización y acceso a 

tierras 

2.613.871 árboles 
sembrados 

168 predios entregados y 
compensados 

371,3 km de vías 
priorizadas construidas o en 

mantenimiento 



 

 

Infraestructura terrestre, fluvial y aérea 

ü El número de kilómetros de vías priorizadas construidas o en mantenimiento en municipios PDET 
aumentó en 368,1 kilómetros, al pasar de 3,2 kilómetros en 2019 a 371,3 kilómetros en 2021. 
Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró un aumento de 362,3 kilómetros de vías intervenidas. 

Provisión de energía 

! No se registraron nuevos usuarios de energía eléctrica conectados en el cuatrienio. 
! En el cuatrienio la subregión no registró incrementos en la capacidad instalada de fuentes no 

convencionales de energía y de soluciones de tipo híbrido en las Zonas No Interconectadas (ZNI). 

Pilar 3. Salud rural 

Cobertura de afiliación al SGSSS  

! Entre 2018 y 2021, la cobertura de afiliación al SGSSS en la subregión disminuyó en 4,4 p.p. Este 
resultado la ubica como la subregión con menores avances en términos de cobertura de afiliación al 
SGSSS durante este periodo. Por otra parte, entre 2020 y 2021 la cobertura disminuyó 0,4 p.p. 

ü Para el año 2021, la subregión se ubicó como la sexta con mayor cobertura (95,6%) entre las 16 
subregiones PDET. 

Pilar 4. Educación Rural y Primera Infancia Rural 

Cobertura neta de educación 

ü En 2021, la cobertura neta total en educación fue 85,9% con un incremento de 3,9 p.p. frente a 2018 
(82,0%). 

! Respecto a la cobertura del 2020 (87,5 %), el indicador presentó una disminución de 1,6 p.p. en 2021. 
ü Por su parte, la cobertura neta de educación media incrementó 12 p.p. entre 2018 y 2021, al pasar de 

25,5% a 37,5%. Sin embargo, aunque la cobertura de la media incrementó, sigue siendo un reto mayor 
frente a los otros niveles de educación. 

Cobertura bruta en educación 

ü En 2021, la cobertura bruta total en educación fue 98,5% con un incremento de 2,6 p.p. frente a 2018 
(95,9%) y 2,2 p.p. respecto a 2020 (92,4%).  

! Respecto a la cobertura del 2020 (101,3%), el indicador presentó un descenso de 2,8 p.p. en 2021. 
ü Por su parte, la cobertura bruta de educación media incrementó 20 p.p. entre 2018 y 2021, al pasar de 

56,3% a 76,3%. Sin embargo, aunque la cobertura de la media incrementó en este periodo de tiempo, 
sigue siendo un reto mayor frente a los otros niveles de educación. 

Estudiantes en niveles mínimos e insuficientes en lectura crítica y matemática 

! En 2021, el porcentaje de estudiantes en niveles mínimo e insuficiente en lectura crítica fue 63,2% con 
un incremento de 2,7 p.p. frente a 2018 (60,5%).  

! Sin embargo, en 2021 se redujo en 0,9 p.p. respecto a 2020 (64,1%).  
ü En 2021, el porcentaje de estudiantes en niveles mínimo e insuficiente en matemáticas fue 71,5% con 

una disminución de 0,9 p.p. frente a 2018 (72,4%).  
! Sin embargo, en 2021 aumentó en 0,9 p.p. respecto a 2020 (70,6%). 

 

95,6% cobertura de 
afiliación al SGSSS 
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con mayor cobertura en salud 
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Infraestructura educativa  

ü En 2021, se dotaron 69 sedes educativas de mobiliario educativo, lo que representa un acumulado entre 
2018 y 2021 de 115 centros de educación intervenidos. La cifra del 2021 representa un gran avance, 
dado que en 2020 no se registró ninguna sede dotada de mobiliario educativo. 

ü En línea con lo anterior, en 2021 se intervinieron en infraestructura 16 sedes, representando un 
acumulado entre 2018 y 2021 de 58 sedes con intervención en sus instalaciones (mantenimiento, 
construcción y/o ampliación).  

! Sin embargo, respecto a 2020 (22 sedes) se redujo en 6 sedes intervenidas en 2021.  

Pilar 5. Vivienda Rural, Agua Potable y Saneamiento Básico Rural 

ü La cobertura en alcantarillado en la subregión para 2021 se ubicó en 67,7% con un incremento de 6,6 
p.p. en relación con 2018; en contraste con 2020, el aumento fue de 2,7 p.p.  

ü Por su parte, el acceso a alcantarillado mostró una cobertura de 47,3% en 2021, incrementándose en 2 
p.p. desde 2018; frente a 2020, la cobertura aumentó en 3 p.p.  

ü Finalmente, en aseo se registró una cobertura de 70% en 2021, con un incremento de 4,7 p.p. desde 
2018; respecto a 2020, se incrementó en 5,1 p.p. 

Pilar 6. Reactivación Económica y Producción Agropecuaria 

Número de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas  

ü Entre 2018 y 2021, el número de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas en la subregión 
aumentó en 3.140 créditos, pasando así de 1.334 créditos en 2018 a 4.474 créditos en 2021. Dicho 
aumento ubica a la subregión como la novena en términos de crecimiento del número de créditos 
aprobados a pequeños productores agrícolas entre las 16 subregiones PDET durante el periodo de 
análisis.  

ü En cuanto a 2021, la subregión se ubica en la octava posición en términos de la estadística de número 
de créditos aprobados. Además, para este mismo año el número de créditos aprobados aumentó un 
14,7% frente a la cifra de 2020 (3.899 créditos). 

Valor de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas 

ü Entre 2018 y 2021, el valor de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas en esta subregión 
fue de $119.993 millones. Este resultado ubica a la subregión como la sexta con mayor cuantía de 
créditos aprobados a pequeños productores agrícolas entre las 16 subregiones PDET durante el periodo 
de análisis. 

ü En cuanto a 2021, la subregión presentó un aumento del 37,7% frente al valor de créditos aprobados a 
pequeños productores agrícolas de 2020 ($35.291 millones). 

Número de empresas RUES legalmente constituidas  

ü Entre 2018 y 2021, el número de empresas RUES legalmente constituidas en los municipios de esta 
subregión fue de 5.954 empresas. Este resultado ubica a la subregión como la séptima con mayor 
número de empresas constituidas entre las 16 subregiones PDET durante el periodo de análisis. 

ü En cuanto a 2021, la subregión presentó un aumento del 17% frente al número de empresas RUES 
legalmente constituidas en 2020 (1.458 empresas). 
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Personas vinculadas a BEPS en zonas rurales 

ü Entre 2018 y 2021, el número de personas vinculadas a BEPS en zonas rurales de municipios PDET de 
esta subregión fue de 10.381 personas. Este resultado ubica a la subregión como la décima con mayor 
número de personas vinculadas a BEPS en zonas rurales entre las 16 subregiones PDET durante el 
periodo de análisis. 

ü En cuanto a 2021, la subregión presentó un aumento del 22,1% frente al número de personas vinculadas 
a BEPS en zonas rurales de municipios PDET en 2020 (2.623 personas). 

Proyectos productivos de la Unidad de Restitución de Tierras 

ü Entre 2018 y 2021, se han llevado a cabo 137 proyectos productivos de la Unidad de Restitución de 
Tierras en los municipios PDET de esta subregión. Este resultado representa el 11,2% del total de 
proyectos productivos de la Unidad de Restitución de Tierras desarrollados en territorios PDET durante 
el periodo de análisis.  

Pilar 7. Sistema para la Garantía Progresiva del Derecho a la Alimentación 

Alimentación sostenible y nutrición 

ü Entre 2018 y 2021, el número de muertes por desnutrición en niños y niñas menores de cinco años 
registró una cifra promedio de 2,6 por cada 100.000 niños y niñas nacidos vivos en esta subregión PDET, 
durante el periodo de análisis referenciado. Para 2021, el número de muertes por desnutrición disminuyó 
en 0,6 frente a lo registrado en 2018. 

Prácticas agroecológicas para la producción de alimentos 

ü Entre 2020 y 2021, el número de hogares beneficiados con proyectos agroecológicos para la producción 
de alimento y el autoconsumo fue de 304 hogares, esta cifra representa el 0,7% del total de hogares 
beneficiados en los municipios PDET. El municipio de Caucasia registró el 100% de los hogares con 
esquemas agroecológicos para la producción de alimentos para el autoconsumo en esta subregión. 

Pilar 8. Reconciliación, Convivencia y Construcción de Paz 

ü El número de personas secuestradas por cada 100.000 habitantes disminuyó entre 2018 y 2021, al pasar 
de 0,49 en 2018 a 0,46 en 2021. Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró una reducción en la tasa 
de secuestro interanual, al pasar de 0,47 en 2020 a 0,46 en 2021. 

ü La tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes disminuyó entre 2018 y 2021, al pasar de 157,6 en 
2018 a 108,2 en 2021. Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró una reducción en la tasa de 
homicidios, al pasar de 124,4 en 2020 a 108,2 en 2021. 

ü La tasa de hurtos por cada 100.000 habitantes disminuyó entre 2018 y 2021, al pasar de 214 en 2018 a 
205,1 en 2021.  

! Sin embargo, entre 2020 y 2021 se registró un aumento en la tasa de hurtos, al pasar de 152,2 en 2020 
a 205,1 en 2021. 
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INVERSIÓN SUBREGIONAL 
 

A 30 de Junio de 2022 a través de fuentes movilizadoras ( Ocad Paz , Art - Fcp , Trazador Paz - Pgn - 
Subregionalizado , Obras Por Impuestos y Pgn - Obras Pdet ) se han invertido cerca de $ 448 mil millones 
de pesos en la subregión de Bajo Cauca y Nordeste Antioqueñgo. El 48% de los recursos se han 
aprobado a través del Ocad Paz, mientras que mediante el mecanismo de Obras Por Impuestos y 
Trazador Paz - Pgn - Subregionalizado se han aprobado un 27% adicional. 

 

36 de cada 100 pesos se ha dirigido al 
sector de Agricultura Y Desarrollo Rural 
con una inversión aproximada de $160 
mil millones. También resaltan 
proyectos dirigidos a los sectores de 
Transporte y Vivienda, Ciudad Y 
Territorio - Acueducto con recursos 
cercanos a los $142 mil millones. 
 

 

 

 A nivel municipal, se observa que, de los 
407 proyectos, 42 benefician a más de un 
municipio con una inversión cercana a los 
$124 mil millones. Los proyectos que solo 
benefician a un municipio ascienden a 365 
con una inversión cerca de los $324 mil 
millones. Por ejemplo, resaltan Caceres y 
El Bagre con inversiones aproximadas a los 
$106 mil millones. 

 

 

 

 

 

 

 

Inversión aprobada por 
sectores  

Inversión aprobada por 
fuente de financiación  

36% 
$159.505 

22% 
$91.940 

11% 
$49.792 

11% 
$47.509 



 

 

 

De los 407 proyectos aprobados en esta subregión, el 55% de la inversión se encuentra en ejecución, 
el 34% en estado de terminado y el 11% restante se encuentran en estructuración. 

Los 324 proyectos terminados ascienden a $153.852 millones, los cuales corresponden al 34% del total 
de recursos aprobados que han sido ejecutados en la subregión. 

 

 

 

 

 

Resultados obtenidos:  

 
*Los datos de información tomados para los indicadores principales de los proyectos corresponden a los registrados en la MGA a través de la plataforma SUIFP. 
Los valores de cada indicador, especialmente los de kilómetros de vías no necesariamente reflejan una intervención integral y completa sobre la longitud señalada, 
sino que estos valores pueden señalar áreas de influencia de la vía relacionadas con las intervenciones específicas.  
 

 

EDUCACIÓN TRANSPORTE DEPORTE Y 
RECREACION   GOBIERNO TERRITORIAL  

 
100 sedes educativas 

dotadas  
por $11.114 millones 

y 36 edificaciones de 
atención a la primera 
infancia por $ 9.980 

millones 
 por Obras por Impuestos 

 
35 Sedes educativas 
mejoradas por $ 3.703 

millones por Obras PDET- 
PGN 

 
1 proyecto para la 

construcción de Sede 
educativa por $ 448 

millones y 45 Proyectos 
para la construcción y 

mejoramiento de 
infraestructura educativa 

por $6.200 millones por 
Obras PDET-ART 

 
10 proyectos para la 

construcción y 
mejoramiento de la 

infraestructura educativa 
por $ 1.702 millones por 

Cooperación Internacional 

 

18 km vías terciarias 
mejoradas 

por $3.200 millones por 
OCAD Paz 

 
5 km vías Terciaria 

mejorada 
por $18.650 millones por 

Obras por Impuestos 
 

29 proyectos para el 
mejoramiento de  vías 
terciarias por $ 7.724 

millones por Obras 
PDET – ART 

 
7 proyectos para el 

mejoramiento de vías 
terciarias por $2.097 

millones por 
Cooperación 
Internacional  

 

 

1 Coliseo de Halterofilia 
Construido por $ 4.958 

millones por Obras PDET-
PGN 

 
 

32 proyectos para la 
construcción y 

mejoramiento de la 
infraestructura deportiva 
por $ 4.860 millones por 

Obras PDET-ART 

38 proyectos para la 
construcción y mejoramiento 
de infraestructura comunitaria 
por $ 5.898 millones por Obras 

PDET-ART 
 
 
 

Inversión Aprobada por 
fuente 2018-2021  

Otros 
324 PROYECTOS TERMINADOS EN 15 SECTORES POR 153.852 MILLONES. 

 

$31.812 $36.844 $42.300 $9.796 $33.100 
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Otros 

Corresponde al 

34% 
Recursos aprobados que 

han sido ejecutados 

 



 

 

 

 
 
RECURSOS PROPIOS VS. FUENTES 
MOVILIZADORAS 
 

La inversión realizada entre 2018 y 2021 en la subregión ascendió a $ 392.967 millones por Fuentes 
Movilizadoras y $ 459.466 millones por recursos propios (tributarios y no tributarios), de las entidades 
territoriales. Lo anterior muestra que en la subregión se invirtió $0,86 pesos a través de las fuentes 
movilizadoras por cada peso invertido mediante los recursos propios de los 13 municipios PDET. Al 
analizar los datos por municipio se encuentra que a menor nivel de inversión por recursos propios que 
presentan los municipios, mayor es el nivel de inversión asociada por las fuentes movilizadoras (gráfica 
No.1). 

Fuente: FUT y Seguimiento a la inversión SAM-ART (2018-2020) 

Los 3 municipios donde se presentó una mayor incidencia de las fuentes movilizadoras en la subregión 
son: 

ü NECHI recibió $9.3 pesos de Fuentes Movilizadoras por cada peso de Recursos Propios 
ü CACERES recibió $5.6 pesos de Fuentes Movilizadoras por cada peso de Recursos Propios 
ü TARAZA recibió $4.6 pesos de Fuentes Movilizadoras por cada peso de Recursos Propios 

 

 

 

 

Gráfica 1. Relación de inversión entre Fuentes Movilizadoras y Recursos Propios en 
Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño (2018-2021) 
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¿CUÁL ES EL EFECTO DE LA INVERSIÓN PDET EN EL 
PRODUCTO SECTORIAL Y EL CRECIMIENTO DEL PIB 
DEPARTAMENTAL? 
 

Se estima que la inversión por fuentes movilizadoras genera un crecimiento agregado de la economía 
del departamento de Antioquia de aproximadamente 0,29%. El crecimiento se explica por la inversión 
en proyectos de OCAD Paz (44,6%), Obras de Infraestructura PGN (21,4%) y Obras por Impuestos 
PDET (21,1%) (Gráfica 3) *. 

El crecimiento del PIB departamental se genera por un aumento en la producción en los sectores de 
Minerales Metálicos (6,9%), Carbón (2,4) y Azúcar (2,1) *. 

 

Fuente: Reactivación económica en municipios PDET (ART, 2021) 

*Los resultados de esta sección provienen del ejercicio de simulación del efecto de la inversión sobre el 
producto y el empleo en territorios PDET, disponible en el documento “Reactivación Económica en los 
Municipios PDET en el marco de la Pandemia” (ART, 2021). 

Gráfica 3. Participación de las fuentes movilizadoras en el crecimiento del PIB 
departamental 
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PROMEDIO MEDICIÓN DE DESEMPEÑO 
MUNICIPAL (MDM) - DNP  

 

PROMEDIO MEDICIÓN DEL DESEMPEÑO 
INSTITUCIONAL (MDI) - DAFP 

LA SUBREGIÓN SE ENCUENTRA 18 PUNTOS 
PORCENTUALES (P.P.) POR ENCIMA DEL 

NIVEL DE POBREZA PDET, EL CUAL SE 
ENCONTRÓ PARA EL MISMO PERIODO EN 

46%. 

Cálculos propios con base en: Pobreza Multidimensional del 
Censo de población CNPV – DANE.  

 

37,2% TASA DE OCUPACIÓN EN 2020  

6,5% TASA DE DESEMPLEO EN 2020 

16% DE LOS OCUPADOS SON FORMALES. 

CIFRAS – CATATUMBO 

 

MERCADO LABORAL 

Cálculos propios con base en el CNPV 2018 y GEIH - DANE 

 ACTIVIDAD ECONÓMICA 

 

 
INFORMACIÓN DE INTERÉS 

Municipios que componen la 
subregión:  

Convención, El Carmen, El Tarra, 
Hacarí, San Calixto, Sardinata, 

Teorama y Tibú (Norte de 
Santander) 

Población: 

181.588 
habitantes 

Sexo: 
47,8% Mujeres 
52,2% Hombres 

Población rural: 
68,2% 

Población urbana: 
31,8% 

 

Cálculos propios con base en los resultados municipales de las Cuentas 
Nacionales Departamentales 2020 - DANE. 
Nota: Las cifras corresponden al periodo observado del 2019. 
 

33,7% TASA DE OCUPACIÓN EN 2020  

12,8% TASA DE DESEMPLEO EN 2020 

42% DE LOS OCUPADOS SON FORMALES. 

CIFRAS PDET 

LA SUBREGIÓN TIENE UNA 
OCUPACIÓN MAYOR EN 
3,5 P.P. Y UN DESEMPLEO 
MENOR EN 6,3 P.P; SIN 
EMBARGO, LA 
FORMALIDAD ES MENOR 
EN 26 P.P. 

1,4 BILLONES, VALOR AGREGADO 

LA SUBREGIÓN TIENE UNA PARTICIPACIÓN DENTRO DEL 
TOTAL DEL VALOR AGREGADO PDET DEL 2,3%. 

LA SUBREGIÓN PRESENTO UN DECRECIMIENTO DEL 2,9% 
EN SU VALOR AGREGADO, INFERIOR EN 7,2 P.P. A LA TASA 
DE CRECIMIENTO REGISTRADA EN EL TOTAL PDET (4,3%) 

2018 
44,9 45,3 

cifra SUB cifra PDET 

 

107.472 PERSONAS EN 2018 SE 

ENCONTRARON EN POBREZA 
MULTIDIMENSIONAL. 64% DEL TOTAL DE LA 

POBLACIÓN.   

2020 
48,9 49,1 

cifra SUB cifra PDET 

 
2018 

53,3 53,0 
cifra SUB cifra PDET 

 

POBREZA Y CONDICIONES 
DE VIDA 

TEJIDO 
EMPRESARIAL 2.018 EMPRESAS EN LA SUBREGIÓN, SIENDO COMERCIO EL SECTOR ECONÓMICO DONDE SE 

CONCENTRAN (54,4%). LAS EMPRESAS DE ESTE TERRITORIO REPRESENTAN EL 1,7% DEL TOTAL PDET. LA 
SUBREGIÓN REGISTRÓ UNA REDUCCIÓN DEL 11,4% EN SU TEJIDO EMPRESARIAL EN 2020, MAYOR EN 2,1 
P.P. FRENTE A LA REDUCCIÓN DEL TOTAL PDET (9,3%). 

INDICADORES 
INSTITUCIONALES 

Cálculo propio con base del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y Confecámaras - 2020 (el dato de empresas no contempla juntas de acción) 
comunal - ESAL) 

2021 
63,2 58,9 

cifra SUB cifra PDET 
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DESAFÍOS 

BUENAS PRÁCTICAS 

El En 2017 inició la socialización de los PDET a las comunidades. Había desinformación y desconfianza, las poblaciones no querían aceptarlo. 
Finalmente, luego de jornadas pedagógicas, el 29 agosto inició su construcción. Ese mismo año también iniciaron las Obras PIC en El Tarra, 

Teorama y Tibú. Paralelamente ese mismo año, el 9 de septiembre se avanzaba en la firma del acuerdo de voluntades PNIS para Tibú. 

CASO DE INTERÉS: 
ELECTRIFICACIÓN 

Los proyectos de provisión de 
soluciones fotovoltaicas en los 
municipios de Tibú, Sardinata y El 
Carmen, tienen una inversión 
cercana a los 25.000 millones de 
pesos que benefician a 1.269 
personas aproximadamente. Este 
tipo de proyectos cobra un gran 
interés en estos municipios por la 
necesidad de interconexión 
eléctrica y el aporte que representa 
al cierre de brechas entre el campo 
y la ciudad. 

Es un caso de interés para la 
subregión por la participación 
articulada de instituciones de 
diferentes niveles territoriales, 
empresa privada y comunidad en 
diferentes fases del ciclo del 
Proyecto. Mientras que los líderes 
comunitarios contribuyeron a la 
caracterización de las familias 
beneficiarias, las alcaldías 
apoyaron la consolidación de la 
información, la Gobernación de 
Norte de Santander estructuró el 
proyecto, y la Centrales Eléctricas 
de Norte de Santander (CENS- 
EPM) apoyarán su ejecución. 

El escenario de coordinación del 
proyecto fue la mesa sectorial del 
Catatumbo, una instancia 
conformada por representantes del 
Gobierno. Allí se delegaron 
responsabilidades, se hizo 
seguimiento y se garantizó la 
articulación de todos los actores 
hasta que se le lograra el objetivo 
de financiar el proyecto. El 
aprendizaje de este caso de interés 
es la relevancia de estas instancias 
articuladoras y de seguimiento que 
tienen para proyectos prioritarios 
por ser de alto impacto.  

- Entre Julio y agosto se firmaron los 8 pactos 
municipales y 2 para grupos indígenas Barí (Motilón 
Barí y el Catalaura La Gabarra). Se completaron las 91 
pre-asambleas campesinas y las 5 étnicas. 
- El 28 de septiembre se firmó el PATR, el cual incluyó 
a los indígenas. 
- El 14 de abril se firmó el acuerdo de voluntades del 
PNIS para Sardinata. 

- Inició la estrategia Catatumbo Sostenible. 
- Inició la planeación y parte de la ejecución de las 
iniciativas de los pilares 2 y 5 con recursos del 
PGN, luego a través del OCAD Paz. 
- Inició la vinculación de la empresa privada a la 
implementación mediante el primer proyecto de 
Obras por Impuestos en Astilleros-Tibú a cargo de 
Cenit. 

- De enero a marzo se lideró la estrategia para 
incorporar los PDET como herramienta de planificación 
a largo plazo en municipios y departamentos a través 
de acuerdos municipales y ordenanzas.  
- Inició el segundo y tercer proyecto de Obras por 
Impuestos con Ecopetrol y la Medical Duarte. - Se 
validó la Hoja de Ruta.  
- Se adaptaron todos los procedimientos que se venían 
implementando a la virtualidad. 

 

- Se crearon los subgrupos mujer y jóvenes PDET 
para fortalecer en territorio el enfoque de género y 
de juventudes.  
- Inició la estrategia de socialización de avance de 
PDET mes a mes en cada municipio por cada 
núcleo veredal. 
- El 40% de las iniciativas tienen algún avance en 
la implementación en el Catatumbo. 

• - Los pilares más desafiantes han sido el 2, por la necesidad 
en infraestructura y vías, y el 1 porque al depender de fallos y 
jueces, es más lento.  

• - Mantener la confianza. Si bien en la actualidad la confianza 
está en un buen momento, hay aspectos que "nos hace 
retroceder", como los procesos iniciados hace años y que no 
han iniciado en la ejecución.  Para ello también es importante 
garantizar la transparencia institucional.  

- Modernizar las instituciones del estado y adaptar sus procesos y procedimientos 
internos para la implementación PDET en una región como Catatumbo.  
- Implementar el PDET en una zona con el conflicto armado activo donde el riesgo 
está presente en cualquier cosa que se haga en el territorio. 

•  

- La estrategia Catatumbo Sostenible 
un espacio de coordinación 
interinstitucional y de fortalecimiento 
de la oferta estatal para la 
implementación en la subregión; este 
sería el antecedente de las llamadas 
sesiones institucionales. 
- Los subgrupos mujer y jóvenes 
PDET incentivaron la contratación de 
jóvenes y mujeres en la subregión. 



 

 

 
¿PDET CÓMO VAMOS?  
 

Pilar 1. Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso del Suelo 

Formalización de tierras 

ü Entre 2018 y 2021, el número de familias campesinas beneficiadas con títulos de formalización y acceso 
a tierras fue de 227 familias. Los municipios de Sardinata (127), Hacarí (63) y Teorama (15), 
concentraron el mayor número de familias campesinas beneficiadas durante el periodo de análisis. 

ü Entre 2018 y 2021, el número de hectáreas formalizadas y adjudicadas alcanzó 1.986 Ha, lo que 
representó el 0,7% del total en las 16 subregiones PDET. Se destacaron los municipios de Sardinata 
(1.372 Ha), Hacarí (371 Ha) y Tibú (98 Ha), como los territorios donde se formalizaron y adjudicaron el 
mayor número de hectáreas. 

Medio Ambiente  

! Entre 2018 y 2020, se registraron 24.469 hectáreas deforestadas, lo que representó el 5,5% del total 
deforestado en las 16 subregiones PDET. Los municipios de Tibú (18.053 Ha), Sardinata (2.989 Ha) y 
El Tarra (1.019 Ha), concentraron el mayor número de hectáreas deforestadas en esta subregión para 
el periodo en referencia.  

ü Al finalizar el 2021, como medida de mitigación y compensación frente a la deforestación, se habían 
registrado 318.792 árboles sembrados en esta subregión, esta cifra representa el 1,2% del total de 
árboles sembrados en los territorios PDET. 

Restitución de tierras 

ü Entre 2019 y 2021, el número de predios entregados y compensados llegó a 26 predios, en el municipio 
de Tibú se registró el 100% de los predios entregados. 

Pilar 2. Infraestructura y Adecuación de Tierras 

Conectividad digital territorial 

ü La proporción de hogares con suscripción a internet fijo aumentó 0,6 p.p., al pasar de 7,2% en 2018 a 
7,8% en 2021. Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró un aumento de 0,8 p.p. en la proporción 
de hogares con suscripción a internet fijo en territorios PDET. 

ü Entre 2018 y 2021 se mantuvo estable el número de municipios PDET que contaban con conexión 
gratuita de internet de alta velocidad en cabeceras municipales, logrando una cobertura total de los 170 
municipios a lo largo del cuatrienio. 

Infraestructura terrestre, fluvial y aérea 

ü El número de kilómetros de vías priorizadas construidas o en mantenimiento en municipios PDET 
aumentó en 352,9 kilómetros, al pasar de 1,1 kilómetros en 2019 a 354 kilómetros en 2021. 
Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró un aumento de 331,4 kilómetros de vías intervenidas. 
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Provisión de energía  

! No se registraron nuevos usuarios de energía eléctrica conectados en el cuatrienio.  
! En el cuatrienio la subregión no registró incrementos en la capacidad instalada de fuentes no 

convencionales de energía y de soluciones de tipo híbrido en las Zonas No Interconectadas (ZNI). 

Pilar 3. Salud rural 

Cobertura de afiliación al SGSSS 

ü Entre 2018 y 2021, la cobertura de afiliación al SGSSS en la subregión aumentó 4,4 p.p. Este resultado 
la ubica como la segunda subregión con mayor crecimiento en términos de cobertura de afiliación al 
SGSSS durante este periodo. Por otra parte, entre 2020 y 2021 la cobertura aumentó 4,0 p.p. 

! Sin embargo, para el año 2021 la subregión se ubicó como la séptima con menor cobertura (92,0%) 
entre las 16 subregiones PDET. 

Pilar 4. Educación Rural y Primera Infancia Rural 

Cobertura neta en educación 

! En 2021, la cobertura neta total en educación fue 99,9% con una disminución de 4,4 p.p. frente a 2018 
(104,3%).  

ü Respecto a la cobertura del 2020 (92,7 %), el indicador presentó un incremento de 7,2 p.p. en 2021. 
ü Por su parte, la cobertura neta de transición incrementó 5 p.p. entre 2018 y 2021, al pasar de 66,4% a 

71,4%.  
! Es importante señalar el reto en cobertura neta de educación media, la cual presentó un nivel bajo 

(27,0%) en relación con la cobertura total y la cobertura en otros niveles de educación. 

Cobertura bruta en educación 

! En 2021, la cobertura bruta total en educación fue 107,6% con una disminución de 14 p.p. frente a 2018 
(121,6%) y 2,2 p.p. respecto a 2020 (92,4%).  

ü Respecto a la cobertura del 2020 (90,8%), el indicador presentó un incremento de 7,8 p.p. en 2021. 
! Por su parte, la cobertura bruta de transición disminuyó 5,9 p.p. entre 2018 y 2021, al pasar de 109,3% 

a 103,4%. Es importante señalar el reto en cobertura bruta de educación media, la cual presentó un nivel 
bajo (48,8%) en relación con la cobertura total y la cobertura en otros niveles de educación. 

Estudiantes en niveles mínimos e insuficientes en lectura crítica y matemática 

! En 2021, el porcentaje de estudiantes en niveles mínimo e insuficiente en lectura crítica fue 63,2% con 
un incremento de 5,5 p.p. frente a 2018 (57,7%) y 1,4 p.p. respecto a 2020 (61,8%).  

! En 2021, el porcentaje de estudiantes en niveles mínimo e insuficiente en matemáticas fue 67,4% con 
un incremento de 1,7 p.p. frente a 2018 (67,4%) y 1,3 p.p. respecto a 2020 (66,1%). 
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Infraestructura educativa  

ü En 2021, se dotaron 541 sedes educativas de mobiliario educativo, lo que representa un acumulado 
entre 2018 y 2021 de 566 centros de educación intervenidos. La cifra del 2021 representa un gran 
avance, dado que en 2020 no se registró ninguna sede dotada de mobiliario educativo. 

ü En línea con lo anterior, en 2021 se intervinieron en infraestructura 3 sedes, representando un acumulado 
entre 2018 y 2021 de 23 sedes con intervención en sus instalaciones (mantenimiento, construcción y/o 
ampliación).  

! Respecto a 2020 (10 sedes) se redujo en 7 sedes intervenidas en 2021.  

Pilar 5. Vivienda Rural, Agua Potable y Saneamiento Básico Rural 

! La cobertura en alcantarillado en la subregión para 2021 se ubicó en 29,7% con un incremento de 2,5 
p.p. en relación con 2018. Sin embargo, en contraste con 2020, la cobertura en alcantarillado disminuyó 
en 1 p.p.  

! Por su parte, el acceso a alcantarillado mostró una cobertura de 28,8% en 2021, incrementándose en 3 
p.p. desde 2018. No obstante, frente a 2020, el acceso a alcantarillado disminuyó en 1,1 p.p.  

! En aseo se registró una cobertura de 31,6% en 2021, con un incremento de 3,8 p.p. desde 2018. 
Respecto a 2020, en aseo la cobertura disminuyó en 0,7 p.p. 

Pilar 6. Reactivación Económica y Producción Agropecuaria 

Número de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas 

ü Entre 2018 y 2021, el número de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas en la subregión 
aumentó en 1.684 créditos, pasando así de 1.278 créditos en 2018 a 2.962 créditos en 2021.  

! Este resultado ubica a la subregión como la cuarta con menor crecimiento del número de créditos 
aprobados a pequeños productores agrícolas entre las 16 subregiones PDET durante el periodo de 
análisis.  

ü En cuanto a 2021, la subregión se ubica en la décima segunda posición en términos de la estadística de 
número de créditos aprobados. Adicional, para este mismo año el número de créditos aprobados 
aumentó un 14,7% frente a la cifra de 2020 (3.899 créditos). 

Valor de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas  

ü Entre 2018 y 2021, el valor de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas en esta subregión 
fue de $114.271 millones. Este resultado ubica a la subregión como la séptima con mayor cuantía de 
créditos aprobados a pequeños productores agrícolas entre las 16 subregiones PDET durante el periodo 
de análisis. 

ü En cuanto a 2021, la subregión presentó un aumento del 15,8% frente al valor de créditos aprobados a 
pequeños productores agrícolas de 2020 ($35.519 millones). 

Número de empresas RUES legalmente constituidas 

ü Entre 2018 y 2021, el número de empresas RUES legalmente constituidas en los municipios de esta 
subregión fue de 2.338 empresas.  
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! Este resultado ubica a la subregión como la cuarta con menor número de empresas constituidas entre 
las 16 subregiones PDET durante el periodo de análisis. 

ü En cuanto a 2021, la subregión presentó un aumento del 29,9% frente al número de empresas RUES 
legalmente constituidas en 2020 (539 empresas). 

Personas vinculadas a BEPS en zonas rurales de municipios PDET 

ü Entre 2018 y 2021, el número de personas vinculadas a BEPS en zonas rurales de municipios PDET de 
esta subregión fue de 10.699 personas. Este resultado ubica a la subregión como la novena con mayor 
número de personas vinculadas a BEPS en zonas rurales entre las 16 subregiones PDET durante el 
periodo de análisis. 

ü En cuanto a 2021, la subregión presentó un aumento del 18,1% frente al número de personas vinculadas 
a BEPS en zonas rurales de municipios PDET en 2020 (2.611 personas). 

Proyectos productivos de la Unidad de Restitución de Tierras 

ü Entre 2018 y 2021, se han llevado a cabo 2 proyectos productivos de la Unidad de Restitución de Tierras 
en los municipios PDET de esta subregión. 

Pilar 7. Sistema para la Garantía Progresiva del Derecho a la Alimentación 

Alimentación sostenible y nutrición 

ü Entre 2018 y 2021, el número de muertes por desnutrición en niños y niñas menores de cinco años 
registró una cifra promedio de 18,0 por cada 100.000 niños y niñas nacidos vivos en esta subregión 
PDET, durante el periodo de análisis referenciado. Para 2021, el número de muertes por desnutrición 
disminuyó en 17,7 frente a lo registrado en 2018.  

Prácticas agroecológicas para la producción de alimentos 

ü Entre 2020 y 2021, el número de hogares beneficiados con proyectos agroecológicos para la producción 
de alimento y el autoconsumo fue de 2.828 hogares, esta cifra representa el 6,5% del total de hogares 
beneficiados en los municipios PDET. Los municipios de Tibú (769), San Calixto (495) y Convención 
(321), registraron el mayor número de hogares con esquemas agroecológicos para la producción de 
alimentos para el autoconsumo en esta subregión. 

Pilar 8. Reconciliación, Convivencia y Construcción de Paz 

ü El número de personas secuestradas por cada 100.000 habitantes disminuyó entre 2018 y 2021, al pasar 
de 3,56 en 2018 a 0 en 2021. Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró una reducción en la tasa de 
secuestro interanual, al pasar de 3,85 en 2020 a 0 en 2021. 

ü La tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes disminuyó entre 2018 y 2021, al pasar de 113,9 en 
2018 a 72,2 en 2021. Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró una reducción en la tasa de 
homicidios, al pasar de 78,7 en 2020 a 72,2 en 2021. 

ü La tasa de hurtos por cada 100.000 habitantes disminuyó entre 2018 y 2021, al pasar de 225,3 en 2018 
a 203,2 en 2021.  

! Sin embargo, entre 2020 y 2021 se registró un aumento en la tasa de hurtos, al pasar de 157,5 en 2020 
a 203,2 en 2021. 
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INVERSIÓN SUBREGIONAL 
 

A 30 de Junio de 2022 a través de fuentes movilizadoras ( Ocad Paz , Art - Fcp , Trazador Paz - Pgn - 
Subregionalizado , Obras Por Impuestos y Pgn - Obras Pdet ) se han invertido cerca de $ 669 mil millones 
de pesos en la subregión de Catatumbo. El 35% de los recursos se han aprobado a través del Ocad 
Paz, mientras que mediante el mecanismo de Cooperación Internacional y Pgn - Obras Pdet se han 
aprobado un 44% adicional. 

 

 

32 de cada 100 pesos se ha dirigido al sector de 
Transporte con una inversión aproximada de $213 
mil millones. También resaltan proyectos dirigidos 
a los sectores de Multisector y Minas Y Energía 
con recursos cercanos a los $265 mil millones 

 

 

 

A nivel municipal, se observa que, de los 309 
proyectos, 23 benefician a más de un municipio con 
una inversión cercana a los $274 mil millones. Los 
proyectos que solo benefician a un municipio 
ascienden a 286 con una inversión cerca de los 
$395 mil millones. Por ejemplo, resaltan Tibú y 
Sardinata con inversiones aproximadas a los $211 
mil millones. 
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De los 309 proyectos aprobados en esta subregión, el 46% de la inversion se encuentra en ejecución, 
el 20% en estado de terminado y el 34% restante se encuentran en estructuración. 

Los 240 proyectos terminados ascienden a $133.688 millones, los cuales corresponden al 20% del total 
de recursos aprobados que han sido ejecutados en la subregión. 

 

 

 

 

 

Resultados obtenidos:  

 
*Los datos de información tomados para los indicadores principales de los proyectos corresponden a los registrados en la MGA a través de la plataforma SUIFP. 
Los valores de cada indicador, especialmente los de kilómetros de vías no necesariamente reflejan una intervención integral y completa sobre la longitud señalada, 
sino que estos valores pueden señalar áreas de influencia de la vía relacionadas con las intervenciones específicas.  
 

 

 

EDUCACION TRANSPORTE ACUEDUCTO Y 
SANEAMIENTO 

AGRICULTURA Y 
DESARROLLO RURAL  

 
 

1.486 sedes educativas 
dotadas por $ 14.091 

millones por OCAD PAZ  
 

13 sedes educativas 
mejoradas por $ 1.537 

millones por Obras PDET- 
PGN 

 
41 proyectos para 

construcción y 
mejoramiento de la 

infraestructura educativa  
por $5.765 millones por 

Obras PDET – ART 
 

568 sedes educativas 
dotadas por $15.300 

millones por Obras por 
Impuestos  

 

 

71,39 km vías 
terciarias mejoradas 

por $18.397 millones por 
OCAD Paz 

 
320 metros de via 

urbana mejorada por 
$1.737 millones por 

Obras por Impuestos  
 

60 proyectos para el 
mejoramiento de vías 

terciarias 
por $11.763 millones por 

Obras PDET - ART 

 
1 tanque de 

almacenamiento 
construido por $ 222 

millones por Obras PDET - 
ART 

 
1 proyecto para la 

construcción de Baterías 
Sanitarias 

por $136 millones por 
Cooperación Internacional  

 

 
 

2 proyectos para la 
optimización del recurso 

hídrico para cultivos hortícolas 
por $419 millones por Obras 

PDET - ART 
 
 

1 proyecto para el 
fortalecimiento de la 

comercialización del sector 
Cacaotero 

por $227 millones por Proyectos 
Productivos- ART 
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240 PROYECTOS TERMINADOS EN 11 SECTORES POR $133.688 MILLONES. 



 

 

 
 
RECURSOS PROPIOS VS. FUENTES 
MOVILIZADORAS 
La inversión realizada entre 2018 y 2021 en la subregión ascendió a $654.660 billones por Fuentes 
Movilizadoras y $92.273 millones por recursos propios (tributarios y no tributarios), de las entidades 
territoriales. Lo anterior muestra que en la subregión se invirtió más de 7,09 pesos a través de las fuentes 
movilizadoras por cada peso invertido mediante los recursos propios de los 8 municipios PDET. Al 
analizar los datos por municipio se encuentra que a menor nivel de inversión por recursos propios que 
presentan los municipios, mayor es el nivel de inversión asociada por las fuentes movilizadoras (gráfica 
No.1). 

Fuente: FUT y Seguimiento a la inversión SAM-ART (2018-2021) 

Los 3 municipios donde se presentó una mayor incidencia de las fuentes movilizadoras en la subregión 
son: 

ü HACARI recibió $67.5 pesos de Fuentes Movilizadoras por cada peso de Recursos Propios 
ü SAN CALIXTO recibió $55.4 pesos de Fuentes Movilizadoras por cada peso de Recursos 

Propios 
ü EL CARMEN recibió $44.2 pesos de Fuentes Movilizadoras por cada peso de Recursos Propios 

 

 

 

 

 

 
 

Gráfica 1. Relación de inversión entre Fuentes Movilizadoras y Recursos Propios en 
Catatumbo (2018-2021) 



 

 

 
¿CUÁL ES EL EFECTO DE LA INVERSIÓN PDET EN EL 
PRODUCTO SECTORIAL Y EL CRECIMIENTO DEL PIB 
DEPARTAMENTAL? 
 

Se estima que la inversión por fuentes movilizadoras genera un crecimiento agregado de la economía 
del departamento de Norte de Santander de aproximadamente 2,93%. El crecimiento se explica por la 
inversión en proyectos de OCAD Paz (57,3%), Obras de Infraestructura PGN (25,8%) y Obras por 
Impuestos PDET (12,8%) (Gráfica 3) *. 

El crecimiento del PIB departamental se genera por un aumento en la producción en los sectores de 
Químicos (147,6%), Maquinaria eléctrica (62,0%) y Eliminación de desperdicios y aguas residuales 
(30,0%)*. 

 

Fuente: Reactivación económica en municipios PDET (ART, 2021) 

*Los resultados de esta sección provienen del ejercicio de simulación del efecto de la inversión sobre el 
producto y el empleo en territorios PDET, disponible en el documento “Reactivación Económica en los 
Municipios PDET en el marco de la Pandemia” (ART, 2021). 

 

 
 

Gráfica 3. Participación de las fuentes movilizadoras en el crecimiento del PIB 
departamental 
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PROMEDIO MEDICIÓN DE DESEMPEÑO 
MUNICIPAL (MDM) - DNP  

 

PROMEDIO MEDICIÓN DEL DESEMPEÑO 
INSTITUCIONAL (MDI) - DAFP 

LA SUBREGIÓN SE ENCUENTRA 23 PUNTOS 
PORCENTUAL (P.P.) POR ENCIMA DEL NIVEL 
DE POBREZA PDET, EL CUAL SE ENCONTRÓ 

PARA EL MISMO PERIODO EN 46%. 

Cálculos propios con base en: Pobreza Multidimensional del 
Censo de población CNPV – DANE.  

 

27,7% TASA DE OCUPACIÓN EN 2020  

11,9% TASA DE DESEMPLEO EN 2020 

13% DE LOS OCUPADOS SON FORMALES. 

CIFRAS – CHOCÓ 

MERCADO LABORAL 

Cálculos propios con base en el CNPV 2018 y GEIH - DANE 

 ACTIVIDAD ECONÓMICA 

 

 
 

INFORMACIÓN DE INTERÉS 

Municipios que componen la 
subregión:  

Antioquia: Murindó y Vigía del 
Fuerte. 

Chocó: Acandí, Bojaya, Carmen 
del Darién, Condoto, El Litoral del 
San Juan, Istmina, Medio Atrato, 

Medio San Juan, Nóvita, Riosucio, 
Sipí, Unguía 

Población: 

228.849 
habitantes 

Sexo: 
49% Mujeres 
51% Hombres 

Población rural: 
66,7% 

Población urbana: 
33,3% 

 

Cálculos propios con base en los resultados municipales de las Cuentas 
Nacionales Departamentales 2020 - DANE. 
Nota: Las cifras corresponden al periodo observado del 2019. 
 

33,7% TASA DE OCUPACIÓN EN 2020  

12,8% TASA DE DESEMPLEO EN 2020 

42% DE LOS OCUPADOS SON FORMALES. 

CIFRAS PDET 

LA SUBREGIÓN TIENE UNA 
OCUPACIÓN MENOR EN 
6 P.P. Y UN DESEMPLEO 
MENOR EN 0,9 P.P; SIN 
EMBARGO, LA 
FORMALIDAD ES MENOR 
EN 29 P.P. 

1,5 BILLONES, VALOR AGREGADO 

LA SUBREGIÓN TIENE UNA PARTICIPACIÓN DENTRO DEL 
TOTAL DEL VALOR AGREGADO PDET DEL 2,5%. 

LA SUBREGIÓN PRESENTO UN CRECIMIENTO DEL 3,7% EN 
SU VALOR AGREGADO, SUPERIOR EN 0,6 P.P. A LA TASA 
DE CRECIMIENTO REGISTRADA EN EL TOTAL PDET (4,3%) 

2018 
44,1 45,3 

cifra SUB cifra PDET 

 

153.549 PERSONAS EN 2018 SE 

ENCONTRARON EN POBREZA 
MULTIDIMENSIONAL. 69% DEL TOTAL DE LA 

POBLACIÓN.   

2020 
49,6 49,1 

cifra SUB cifra PDET 

 
2018 

48,6 53,0 
cifra SUB cifra PDET 

 

POBREZA Y CONDICIONES 
DE VIDA 

TEJIDO 
EMPRESARIAL 2.032 EMPRESAS EN LA SUBREGIÓN, SIENDO COMERCIO EL SECTOR ECONÓMICO DONDE SE 

CONCENTRAN (55,7%). LAS EMPRESAS DE ESTE TERRITORIO REPRESENTAN EL 1,8% DEL TOTAL PDET. LA 
SUBREGIÓN REGISTRÓ UNA REDUCCIÓN DEL 12,4% EN SU TEJIDO EMPRESARIAL EN 2020, MAYOR EN 3,1 
P.P. FRENTE A LA REDUCCIÓN DEL TOTAL PDET (9,3%). 

INDICADORES 
INSTITUCIONALES 

Cálculo propio con base del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y Confecámaras - 2020 (el dato de empresas no contempla juntas de acción) 
comunal - ESAL) 

2021 
58,4 58,9 

cifra SUB cifra PDET 
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DESAFÍOS 

BUENAS PRÁCTICAS 

La regional inició como una oficina autónoma pero para facilitar los procesos administrativos, en 2018 la coordinación se unió a la de 
Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño, y Urabá. Siendo un PDET étnico por el número de grupos étnicos que conforman la subregión, el 

fortalecimiento de las organizaciones étnico-territoriales en el acompañamiento a la implementación ha sido una prioridad para la 
regional, especialmente desde el 2021 con la creación de la Hoja de Ruta.     

 

CASO DE INTERÉS: CONDOTO 
Ubicado en la parte suroriental del 
departamento del Chocó, Condoto hace parte 
de la subregión del San Juan. Se ubica en el 
margen izquierdo del río Condoto, por eso su 
nombre. También está alimentado por el río 
Tajuato y el río Opogodó. En la microcuenca 
de estos ríos se ubican los grupos indígenas, 
y en la parte baja las comunidades negras. 
Condoto es principalmente un municipio rural 
con 873 km2 de área rural de área total de 
890 km2 del área total. Es el único municipio 
con aeropuerto en la región, y si bien tiene 
dos vías de entrada a través de la vía 
Condoto-Medellín, o Condoto-Pereira, una 
vía soñada para la comunidad ha sido la vía 
Condoto-Nóvita-Cartago, o la llamada "Ruta 
del Chontaduro". En la actualidad a través de 
los PDET se ha avanzado en la 
pavimentación y construcción de las vías 
terciarias de la "Ruta del Chontaduro".  
La gestión del municipio frente a los PDET ha 
sido sobresaliente: el municipio con más 
proyectos y recursos aprobados en la 
subregión, 107 mil millones. Entre los 
proyectos con mayor impacto se encuentran 
el avance en la pavimentación de la vía 
Condoto al corregimiento Jigualito, y la vía 
Opogodó-San Lorenzo. La inversión en 
saneamiento básico para la construcción y el 
mejoramiento del alcantarillado, y en 
proyectos en el área de salud con la 
construcción del Hospital de Condoto. En el 
pilar 6, 20 organizaciones se fortalecieron en 
proyectos de piscicultura y transformación de 
producción primaria.  Estos resultados 
hicieron que el alcalde recibiera la distinción 
al Mejor servidor público en proyectos de 
inclusión y diversidad en los municipios 
PDET en 2021.  
Condoto ha combinado tres factores que han 
fortalecido la implementación PDET. En 
primer lugar, la presencia de un equipo 
interdisciplinario de estructurados de 
proyectos gestionado por la alcaldía, le cual 
trabaja articuladamente con la instancia 
PDET municipal. Segundo, el consejo 
comunitario de Condoto e Iró se ha 
apersonado de la gestión de recursos y 
también tiene una fuerte representación en el 
MEC. Tercero, el grupo motor se encuentra 
articulado con la instancia PDET municipal, 
lo que ha fortalecido la relación el flujo de 
información entre el grupo motor y la alcaldía.  
De esta manera, el municipio es un caso 
referente para la subregión del Chocó y otras 
del Pacífico, no solo por suplir la necesidad 
de estructuradores de proyectos, sino porque 
ha sido un esfuerzo en el que se ha 
garantizado la apertura de los canales de 
comunicación y participación de las 
instancias locales en todo el ciclo de los 
proyectos. 

- Se construyó la planeación participativa con apoyo 
de varios actores locales incluyendo la Iglesia. 
- La coordinación pasó a la subregión del Bajo 
Cauca y Urabá. Se delegó a un coordinador para la 
subregión. 

- Se firmó el PATR. 
- Se identificó a delegados de los Grupos Motor y de 
las instancia MEC quedando 16 afros y 16 indígenas. 

- Inició la fase de ejecución de algunas iniciativas 
PDET. 

- Se firmó memorando con la Universidad 
Tecnológica del Chocó y la Uniclaretiana.  
- En noviembre se creó la instancia PDET 
departamental: Paz con Legalidad para la subregión 
del Chocó. 
- En agosto se validó la Hoja de Ruta. 

1. - La vinculación de las autoridades étnicas en los 
espacios PDET. Al inicio no había una ruta clara que 
garantizara la participación.  Ahora se ha garantizado su 
presencia y participación en las mesas de impulso.  

- Construir y mantener la confianza de la entidades territoriales y las 
comunidades en la estructuración de los proyectos PDET.  
- Avanzar en la estructuración de los proyectos, ya que los municipios no 
cuentan con los recursos necesarios para realizar estudios y diseños.   

2.  

-  La articulación con universidades. y con el 
SENA para satisfacer la necesidad de 

estructuradores de proyectos. - La articulación 
con el DNP para capacitar a organizaciones 

étnico-territoriales para que presenten 
proyectos para las iniciativas étnicas y 

dinamizadoras identificados por ellos, a la 
fuente de regalías étnicas. - El fortalecimiento 

de las relaciones con actores locales, 
comunitarios, autoridades étnicas, regionales 
como alcaldías municipales y gobernación del 

Chocó, cooperación y privados.   



 

 

PDET CÓMO VAMOS?  
 

Pilar 1. Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso del Suelo 

Formalización de tierras 

ü Entre 2018 y 2021, el número de familias campesinas beneficiadas con títulos de formalización y acceso 
a tierras fue de 319 familias. Los municipios de Unguía (317) y Acandí (2) concentraron el 100% de las 
familias campesinas beneficiadas durante el periodo de análisis. 

ü Entre 2018 y 2021, el número de hectáreas formalizadas y adjudicadas alcanzó 829 Ha, lo que 
representó el 0,3% del total en las 16 subregiones PDET. Se destacaron los municipios de Unguía (812 
Ha) y Acandí (17 Ha), como los territorios donde se formalizaron y adjudicaron el 100% de las hectáreas 
en la subregión. 

Medio Ambiente 

! Entre 2018 y 2020, se registraron 19.870 hectáreas deforestadas, lo que representó el 4,4% del total 
deforestado en las 16 subregiones PDET. Los municipios de Riosucio (11.053 Ha), Carmen del Darien 
(4.052 Ha) y Murindó (610 Ha), concentraron el mayor número de hectáreas deforestadas en esta 
subregión para el periodo en referencia.  

ü Al finalizar el 2021, como medida de mitigación y compensación frente a la deforestación, se habían 
registrado 1.028.879 árboles sembrados en esta subregión, esta cifra representa el 3,9% del total de 
árboles sembrados en los territorios PDET. 

Restitución de tierras 

ü Entre 2019 y 2021, el número de predios entregados y compensados llegó a 6 familias, en el municipio 
de Riosucio se registró el 100% de los predios entregados. 

Pilar 2. Infraestructura y Adecuación de Tierras 

Conectividad digital territorial 

ü La proporción de hogares con suscripción a internet fijo aumentó 3,2 p.p., al pasar de 5,2% en 2018 a 
8,5% en 2021. Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró un aumento de 0,8 p.p. en la proporción 
de hogares con suscripción a internet fijo en territorios PDET. 

ü Entre 2018 y 2021 se mantuvo estable el número de municipios PDET que contaban con conexión 
gratuita de internet de alta velocidad en cabeceras municipales, logrando una cobertura total de los 170 
municipios a lo largo del cuatrienio. 

Infraestructura terrestre, fluvial y aérea 

ü El número de kilómetros de vías priorizadas construidas o en mantenimiento en municipios PDET 
aumentó en 96,4 kilómetros, al pasar de 0 kilómetros en 2019 a 96,4 kilómetros en 2021. Adicionalmente, 
entre 2020 y 2021 se registró un aumento de 92,7 kilómetros de vías intervenidas. 
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Provisión de energía 

ü Los nuevos usuarios del servicio de energía eléctrica aumentaron en 745 usuarios al pasar de 183 
usuarios en 2018 a 928 usuarios en 2021.  

! Sin embargo, entre 2020 y 2021 se registró una reducción de 440 nuevos usuarios conectados. 
ü La capacidad instalada de fuentes no convencionales de energía y de soluciones de tipo híbrido en las 

Zonas No Interconectadas (ZNI) aumentó en 626,8% al pasar de 0,14 MW en 2018 a 1,02 MW en 2021. 
Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró un aumento del 100% en la capacidad de fuentes no 
convencionales de energía. 

Pilar 3. Salud rural 

Cobertura de afiliación al SGSSS 

ü Entre 2018 y 2021, la cobertura de afiliación al SGSSS en la subregión aumentó 0,3 p.p. Este resultado 
la ubica como la décima subregión con mayor crecimiento en términos de cobertura de afiliación al 
SGSSS durante este periodo.  

! Por otra parte, entre 2020 y 2021 la cobertura aumentó 1,1 p.p.; sin embargo, para el año 2021 la 
subregión presenta la menor cobertura (66,5%) entre las 16 subregiones PDET. 

Pilar 4. Educación Rural y Primera Infancia Rural 

Cobertura neta de educación 

! En 2021, la cobertura neta total en educación fue 83,3% con una disminución de 14,7 p.p. frente a 2018 
(98,0%). 

ü Respecto a la cobertura neta del 2020 (77,1 %), el indicador presentó un incremento de 6,2 p.p. en 2021. 
ü Por su parte, la cobertura neta de educación media incrementó 3,4 p.p. entre 2018 y 2021, al pasar de 

22,2% a 25,6%. Sin embargo, aunque la cobertura de la media incrementó en este periodo de tiempo, 
sigue siendo un reto mayor frente a los otros niveles de educación. 

Cobertura bruta en educación 

! En 2021, la cobertura bruta total en educación fue 95,8% con una disminución de 23,9 p.p. frente a 2018 
(119,7%). Dentro de las coberturas en los niveles de educación, la cobertura bruta de secundaria fue la 
que menor disminución presentó entre 2018 y 2021 con -12,4 p.p., pasando de 102,9% a 90,5%. 

ü Respecto a la cobertura bruta del 2020 (86,6%), el indicador presentó un incremento de 9,2 p.p. en 
20221. 

! En relación con la cobertura del 2020 (101,3%), el indicador presentó un descenso de 2,8 p.p. en 2021.  
! Es importante señalar el reto que se tiene en cobertura bruta de educación media, la cual presentó un 

nivel bajo (56,0%) en relación con la cobertura total y la cobertura en otros niveles de educación.  

Estudiantes en niveles mínimos e insuficientes en lectura crítica y matemática 

! En 2021, el porcentaje de estudiantes en niveles mínimo e insuficiente en lectura crítica fue 82,6% con 
un incremento de 2,6 p.p. frente a 2018 (80,0%). Adicionalmente, respecto al porcentaje del 2020 
(79,9%), este presentó un incremento de 2,7 p.p.  

! En 2021, el porcentaje de estudiantes en niveles mínimo e insuficiente en matemáticas fue 88,1% con 
un incremento de 3,1 p.p. frente a 2018 (85,0%). Adicionalmente, respecto al porcentaje del 2020 
(81,4%), este presentó un incremento de 6,7 p.p.  
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Infraestructura educativa  

ü En 2021, se dotaron 20 sedes educativas de mobiliario educativo, lo que representó un acumulado entre 
2018 y 2021 de 33 centros de educación intervenidos. Respecto a las sedes dotadas en 2020 (13 sedes), 
se presentó un incremento de 7 sedes.  

ü En línea con lo anterior, en 2021 se intervinieron en infraestructura 10 sedes, representando un 
acumulado entre 2018 y 2021 de 93 sedes con intervención en sus instalaciones (mantenimiento, 
construcción y/o ampliación).  

! Respecto a 2020 (62 sedes) se redujo en 52 sedes intervenidas en 2021.  

Pilar 5. Vivienda Rural, Agua Potable y Saneamiento Básico Rural 

ü La cobertura en alcantarillado en la subregión para 2021 se ubicó en 75,3% con un incremento de 16,8 
p.p. en relación con 2018; en contraste con 2020, el aumento fue de 20,8 p.p.  

ü Por su parte, el acceso a alcantarillado mostró una cobertura de 53,6% en 2021, incrementándose en 
20,7 p.p. desde 2018; frente a 2020, la cobertura aumentó en 3,6 p.p.  

ü Finalmente, en aseo se registró una cobertura de 82,3% en 2021, con un incremento de 11,1 p.p. desde 
2018; respecto a 2020, se incrementó en 10,2 p.p. 

Pilar 6. Reactivación Económica y Producción Agropecuaria 

Número de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas 

ü Entre 2018 y 2021, el número de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas en la subregión 
aumentó en 748 créditos, pasando así de 321 créditos en 2018 a 1.069 créditos en 2021.  

! Este resultado ubica a la subregión con el menor crecimiento del número de créditos aprobados a 
pequeños productores agrícolas entre las 16 subregiones PDET durante el periodo de análisis.  

! En cuanto a 2021, la subregión se ubica en la última posición en términos de la estadística de número 
de créditos aprobados. Para este mismo año el número de créditos aprobados disminuyó un 10,2% frente 
a la cifra de 2020 (1.191 créditos). 

Valor de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas 

ü Entre 2018 y 2021, el valor de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas en esta subregión 
fue de $30.451 millones.  

! Este resultado ubica a la subregión como la más rezagada en términos de créditos aprobados a 
pequeños productores agrícolas entre las 16 subregiones PDET durante el periodo de análisis. 

ü En cuanto a 2021, la subregión presentó un aumento del 22% frente al valor de créditos aprobados a 
pequeños productores agrícolas de 2020 ($9.867 millones). 

Número de empresas RUES legalmente constituidas 

ü Entre 2018 y 2021, el número de empresas RUES legalmente constituidas en los municipios de esta 
subregión fue de 1.806 empresas.  

! Este resultado ubica a la subregión como la más rezagada en términos de número de empresas 
constituidas entre las 16 subregiones PDET durante el periodo de análisis. 

ü En cuanto a 2021, la subregión presentó un aumento del 9,4% frente al número de empresas 
RUES legalmente constituidas en 2020 (446 empresas). 
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Personas vinculadas a BEPS en zonas rurales de municipios PDET 

ü Entre 2018 y 2021, el número de personas vinculadas a BEPS en zonas rurales de municipios PDET de 
esta subregión fue de 6.303 personas.  

! Este resultado ubica a la subregión como la segunda con menor número de personas vinculadas a BEPS 
en zonas rurales entre las 16 subregiones PDET durante el periodo de análisis. 

ü En cuanto a 2021, la subregión presentó un aumento del 97,5% frente al número de personas vinculadas 
a BEPS en zonas rurales de municipios PDET en 2020 (1.380 personas). 

Proyectos productivos de la Unidad de Restitución de Tierras 

ü Entre 2018 y 2021, se han llevado a cabo 1 proyectos productivos de la Unidad de Restitución de Tierras 
en los municipios PDET de esta subregión. 

Pilar 7. Sistema para la Garantía Progresiva del Derecho a la Alimentación 

Alimentación sostenible y nutrición 

ü Entre 2018 y 2021, el número de muertes por desnutrición en niños y niñas menores de cinco años 
registró una cifra promedio de 47,6 por cada 100.000 niños y niñas nacidos vivos en esta subregión 
PDET, durante el periodo de análisis referenciado. Para 2021, el número de muertes por desnutrición 
disminuyó en 54,7 frente a lo registrado en 2018. 

Prácticas agroecológicas para la producción de alimentos 

ü Entre 2020 y 2021, el número de hogares beneficiados con proyectos agroecológicos para la producción 
de alimento y el autoconsumo fue de 8.185 hogares, esta cifra representa el 18,8% del total de hogares 
beneficiados en los municipios PDET. Los municipios de Riosucio (1.630), Bojayá (1.111) y El Litoral de 
San Juan (1.019), registraron el mayor número de hogares con esquemas agroecológicos para la 
producción de alimentos para el autoconsumo en esta subregión. 

Pilar 8. Reconciliación, Convivencia y Construcción de Paz 

ü El número de personas secuestradas por cada 100.000 habitantes disminuyó entre 2018 y 2021, al pasar 
de 3,13 en 2018 a 0 en 2021. Adicionalmente, entre 2020 y 2021 no se registró algún cambio en tasa de 
secuestro interanual al permanecer en 0 en las dos vigencias. 

! La tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes aumentó entre 2018 y 2021, al pasar de 27,7 en 2018 
a 40,3 en 2021. Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró un aumento en la tasa de homicidios, al 
pasar de 29,7 en 2020 a 40,3 en 2021. 

ü La tasa de hurtos por cada 100.000 habitantes disminuyó entre 2018 y 2021, al pasar de 106,1 en 2018 
a 34,2 en 2021. Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró una reducción en la tasa de hurtos, al 
pasar de 43,3 en 2020 a 34,2 en 2021. 
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INVERSIÓN SUBREGIONAL 
 

A 30 de Junio de 2022 a través de fuentes movilizadoras ( Ocad Paz , Art - Fcp , Trazador Paz - Pgn - 
Subregionalizado , Obras Por Impuestos y Pgn - Obras Pdet ) se han invertido cerca de $ 597 mil 
millones de pesos en la subregión de Choco. El 60% de los recursos se han aprobado a través del Ocad 
Paz, mientras que mediante el mecanismo de Pgn - Obras Pdet y Trazador Paz - Pgn - Subregionalizado 
se han aprobado un 28% adicional. 

 

 33 de cada 100 pesos se ha dirigido al sector de 
Transporte con una inversión aproximada de $194 mil 
millones. También resaltan proyectos dirigidos a los 
sectores de Minas Y Energía y Educación con recursos 
cercanos a los $206 mil millones. 

*A nivel municipal, se observa que, de los 
301 proyectos, 15 benefician a más de un 
municipio con una inversión cercana a los 
$64 mil millones. Los proyectos que solo 
benefician a un municipio ascienden a 286 
con una inversión cerca de los $533 mil 
millones. Por ejemplo, resaltan Acandí y Nóvita con inversiones aproximadas a los $134 mil millones. 
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De los 301 proyectos aprobados en esta subregión, el 71% de la inversion se encuentra en ejecución, 
el 23% en estado de terminado y el 7% restante se encuentran en estructuración. 

Los 186 proyectos terminados ascienden a $136.917 millones, los cuales corresponden al 23% del total 
de recursos aprobados que han sido ejecutados en la subregión. 

 

 

 

 

 

Resultados obtenidos:  

 
*Los datos de información tomados para los indicadores principales de los proyectos corresponden a los registrados en la MGA a través de la plataforma SUIFP. 
Los valores de cada indicador, especialmente los de kilómetros de vías no necesariamente reflejan una intervención integral y completa sobre la longitud señalada, 
sino que estos valores pueden señalar áreas de influencia de la vía relacionadas con las intervenciones específicas.  
 

 

 

MINAS Y ENERGIA EDUCACIÓN TRANSPORTE ACUEDUCTO Y SANEA MIENTO 
BASICO  

2 proyectos para el 
mejoramiento de la 

infraestructura eléctrica 
por $5.832millones y  
1 proyecto para la 

ampliación de cobertura 
de energía por $9.687 

por Obras PDET – PGN 
 

352 Unidades de 
generación fotovoltaica 

de energía eléctrica 
instaladas por $ 6.951 
millones por OCAD PAZ 

 
1 proyecto para la 

instalación de una planta 
fotovoltaica 

por $285 millones por 
Obras PDET- ART 

 

72 sedes educativas 
mejoradas por $ 9.570 

millones por Obras 
PDET- PGN 

 
37 sedes educativas 
dotadas por $4.529 

millones por Obras por 
Impuestos 

 
6 proyectos para la 

construcción de 
infraestructura 

educativa  
por $1.719 millones por 

Obras PDET - ART 

1 proyectos para la 
construcción de un 
muelle flotante por $ 

1.416 millones 
2 Obras de dragado de 

mantenimiento por 
$1.418 millones  y 2 obras 
de limpiezas realizadas a 

los ríos Chitado y 
Jiguamiando por $160 

millones  
 por Obras PDET- PGN 

 
14 km de vías afirmadas 

por $ 331 millones por 
Obras PDET- ART 

 
1 muelle fluvial mejorado 

por $776 millones por 
Proyectos de Intervención 

territorial  
 

78,4 Km de Canal 
navegable mantenido por 
$2.566 millones y 9,5 Km 
de vía terciaria mejorada 
por $ 5.012 millones por 

OCAD PAZ  
 
 

1 acueducto construido por 
$4.116 millones por OCAD PAZ 

 
 

186 PROYECTOS TERMINADOS EN 14 SECTORES POR $136.917 MILLONES. 
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RECURSOS PROPIOS VS. FUENTES 
MOVILIZADORAS 
La inversión realizada entre 2018 y 2021 en la subregión ascendió a $ 587.577 millones por Fuentes 
Movilizadoras y $ 216.273 millones por recursos propios (tributarios y no tributarios), de las entidades 
territoriales. Lo anterior muestra que en la subregión se invirtió 2,73 pesos a través de las fuentes 
movilizadoras por cada peso invertido mediante los recursos propios de los 14 municipios PDET. Al 
analizar los datos por municipio se encuentra que a menor nivel de inversión por recursos propios que 
presentan los municipios, mayor es el nivel de inversión asociada por las fuentes movilizadoras (gráfica 
No.1). 

Fuente: FUT y Seguimiento a la inversión SAM-ART (2018-2021) 

Los 3 municipios donde se presentó una mayor incidencia de las fuentes movilizadoras en la subregión 
son: 

ü CONDOTO recibió $19.7 pesos de Fuentes Movilizadoras por cada peso de Recursos Propios 
ü UNGUIA recibió $11.7 pesos de Fuentes Movilizadoras por cada peso de Recursos Propios 
ü NOVITA recibió $9.4 pesos de Fuentes Movilizadoras por cada peso de Recursos Propios  

 

 

 

 

Gráfica 1. Relación de inversión entre Fuentes Movilizadoras y Recursos Propios en 
Chocó (2018-2021) 
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¿CUÁL ES EL EFECTO DE LA INVERSIÓN PDET EN 
EL PRODUCTO SECTORIAL Y EL CRECIMIENTO DEL 
PIB DEPARTAMENTAL? 
 

Se estima que la inversión por fuentes movilizadoras genera un crecimiento agregado de la economía 
del departamento del Chocó de aproximadamente 5,10%. El crecimiento se explica por la inversión en 
proyectos de OCAD Paz (54,5%), Obras de Infraestructura PGN (41,7%) y Proyectos productivos (2,0%) 
(Gráfica 3) *. 

El crecimiento del PIB departamental se genera por un aumento en la producción en los sectores de 
Eliminación de desperdicios y aguas residuales (1349,2%), Captación y distribución de agua (1121,5%) 
y Servicios empresariales (375,3%) *. 

 

Fuente: Reactivación económica en municipios PDET (ART, 2021) 

*Los resultados de esta sección provienen del ejercicio de simulación del efecto de la inversión sobre el 
producto y el empleo en territorios PDET, disponible en el documento “Reactivación Económica en los 
Municipios PDET en el marco de la Pandemia” (ART, 2021). 

 

Gráfica 3. Participación de las fuentes movilizadoras en el crecimiento del PIB 
departamental 
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PROMEDIO MEDICIÓN DE DESEMPEÑO 
MUNICIPAL (MDM) - DNP  

 

PROMEDIO MEDICIÓN DEL DESEMPEÑO 
INSTITUCIONAL (MDI) - DAFP 

LA SUBREGIÓN SE ENCUENTRA 1 PUNTO 
PORCENTUAL (P.P.) POR ENCIMA DEL NIVEL 
DE POBREZA PDET, EL CUAL SE ENCONTRÓ 

PARA EL MISMO PERIODO EN 46%. 

Cálculos propios con base en: Pobreza Multidimensional del 
Censo de población CNPV – DANE.  

 

36,8% TASA DE OCUPACIÓN EN 2020  

9,6% TASA DE DESEMPLEO EN 2020 

37% DE LOS OCUPADOS SON FORMALES. 

CIFRAS – CUENCA DEL CAGUÁN 
Y PIEDEMONTE CAQUETEÑO 

 

MERCADO LABORAL 

Cálculos propios con base en el CNPV 2018 y GEIH - DANE 

 ACTIVIDAD ECONÓMICA 

 

 

 

 

INFORMACIÓN DE INTERÉS 

Municipios que componen la 
subregión:  

Solano, Algeciras, San Vicente del 
Caguán, Milán, Puerto Rico, 
Montañita, Cartagena del Chairá, 
Valparaíso, El Doncello, San José 
del fregua, El paujil, Curillo, Solita, 
Albania, Belén de los Andaquíes, 
Florencia, Morelia.  

Población: 

433.096 
habitantes 

Sexo: 
49,5% Mujeres 
50,5% Hombres 

Población rural: 
35,8% 

Población urbana: 
64,2% 

Cálculos propios con base en los resultados municipales de las Cuentas 
Nacionales Departamentales 2020 - DANE. 
Nota: Las cifras corresponden al periodo observado del 2019. 
 

33,7% TASA DE OCUPACIÓN EN 2020  

12,8% TASA DE DESEMPLEO EN 2020 

42% DE LOS OCUPADOS SON FORMALES. 

CIFRAS PDET 

LA SUBREGIÓN TIENE UNA 
OCUPACIÓN MAYOR EN 
3,1 P.P. Y UN DESEMPLEO 
MENOR EN 3,2 P.P; SIN 
EMBARGO, LA 
FORMALIDAD ES MENOR 
EN 5 P.P. 

2,3 BILLONES, VALOR AGREGADO 

LA SUBREGIÓN TIENE UNA PARTICIPACIÓN DENTRO DEL 
TOTAL DEL VALOR AGREGADO PDET DEL 3,7%. 

LA SUBREGIÓN PRESENTO UN CRECIMIENTO DEL 6,7% EN 
SU VALOR AGREGADO, SUPERIOR EN 2,4 P.P. A LA TASA 
DE CRECIMIENTO REGISTRADA EN EL TOTAL PDET (4,3%) 

2018 
48,1 45,3 

cifra SUB cifra PDET 

 

192.013 PERSONAS EN 2018 SE 

ENCONTRARON EN POBREZA 
MULTIDIMENSIONAL. 45% DEL TOTAL DE LA 

POBLACIÓN.   

2020 
54,2 49,1 

cifra SUB cifra PDET 

 
2018 

51,9 53,0 
cifra SUB cifra PDET 

 

POBREZA Y CONDICIONES 
DE VIDA 

TEJIDO 
EMPRESARIAL 10.874 EMPRESAS EN LA SUBREGIÓN, SIENDO COMERCIO EL SECTOR ECONÓMICO DONDE SE 

CONCENTRAN (55,7%). LAS EMPRESAS DE ESTE TERRITORIO REPRESENTAN EL 9,4% DEL TOTAL PDET. LA 
SUBREGIÓN REGISTRÓ UNA REDUCCIÓN DEL 4,7% EN SU TEJIDO EMPRESARIAL EN 2020, MENOR EN 4,6 
P.P. FRENTE A LA REDUCCIÓN DEL TOTAL PDET (9,3%). 

INDICADORES 
INSTITUCIONALES 

Cálculo propio con base del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y Confecámaras - 2020 (el dato de empresas no contempla juntas de acción) 
comunal - ESAL) 

2021 
56,4 58,9 

cifra SUB cifra PDET 
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CUENCA DEL CAGUÁN 
Y PIEDEMONTE 
CAQUETEÑO 



 

 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 
 
 

2018 

2019 

2020 

2021 

DESAFÍOS 

ANTECEDENTES 

En 2017 arrancó el proceso de planeación 
a nivel veredal. De manera paralela, 
también inició el diálogo con la Mesa 
Permanente de Concertación de los 
Pueblos Indígenas del Caquetá. 

Si bien la población Afro participó en la 
construcción del PATR con la comunidad 
campesina, posteriormente, se inició un 
proceso de concertación a la firma del 
PATR dando respuesta a su requerimiento 
de incluir iniciativas étnicas específicas 
para ellos. 

- Se firmaron los pactos comunitarios y en 
noviembre se firmaron los acuerdos municipales.  
- No se construyeron los PISDA sino que se hizo 
los PDET y se firmaron los Programa de 
subsistencia y seguridad alimentaria. 

- El 31 de enero se firmó el PATR. - Entre agosto y 
diciembre se acompañó cierre de gobiernos y el empalme 
de gestión para realizar la rendición de cuentas final. - Se 
construyó una ruta de implementación teniendo en cuenta 
las Obras PIC y OCAD PAZ. - Se llevó a cabo la primera 
sesión institucional. - Se construyeron 17 acuerdos 
municipales y de 1 ordenanza departamental con la 
gobernación de Caquetá. - Se protocolizaron los acuerdos 
logrados en la ruta de planeación étnica. - Inició el 
fortalecimiento de competencias a grupos motor. 

- Se realizaron la segunda, la tercera y la cuarta sesiones 
institucionales.  
- Inició la estrategia de diálogo virtual interétnico para la 
concertación del MEC. 
- Incidencia del PDET en los PDT. 
- Continuó el fortalecimiento de competencias a grupos 
motor. 

- Se suscribió el MEC. 
- Se realizaron la quinta, sexta y la séptima 
sesiones institucionales. 
- Se hizo la validación de la Hoja de Ruta. 

• - Los pilares más desafiantes son el ordenamiento territorial porque incluyen el acceso a tierras 
y la formalización, debido a las restricciones ambientales que existen en varias zonas de la 
subregión por Ley 2. A ello se suman las complicaciones en la regulación asociada a las 
iniciativas del pilar de salud. El pilar 8 también enfrenta retos específicos en cuando a identificar 
fuentes de financiación para la infraestructura comunitaria. 

• - Un desafío a futuro es mantener el interés de los delegados de los grupos motor para que no 
desistan del proceso por falta de recursos para ellos. 



 

 

 
¿PDET CÓMO VAMOS?  
 

Pilar 1. Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso del Suelo 

Formalización de tierras 

ü Entre 2018 y 2021, el número de familias campesinas beneficiadas con títulos de formalización y acceso 
a tierras fue de 1.930 familias. Los municipios de Cartagena del Chairá (880), San Vicente del Caguán 
(614) y Solano (107), concentraron el mayor número de familias campesinas beneficiadas durante el 
periodo de análisis. Estas cifras ubican a la subregión como la quinta en términos de familias campesinas 
beneficiadas con títulos de formali|zación y acceso a tierras entre las 16 subregiones PDET. 

ü Entre 2018 y 2021, el número de hectáreas formalizadas y adjudicadas alcanzó 65.119 Ha, lo que 
representó el 24,6% del total en las 16 subregiones PDET. Se destacaron los municipios de Cartagena 
del Chairá (38.738 Ha), San Vicente del Caguán (10.155 Ha) y Solano (5.275 Ha), como los territorios 
donde se formalizaron y adjudicaron el mayor número de hectáreas. 

Medio Ambiente 

! Entre 2018 y 2020, se registraron 110.225 hectáreas deforestadas, lo que representó el 24,7% del total 
deforestado en las 16 subregiones PDET. Los municipios de San Vicente del Caguán (45.440 Ha), 
Cartagena del Chairá (43.165 Ha) y Solano (15.216 Ha), concentraron el mayor número de hectáreas 
deforestadas en esta subregión para el periodo en referencia. 

ü Al finalizar el 2021, como medida de mitigación y compensación frente a la deforestación, se habían 
registrado 1.891.788 árboles sembrados en esta subregión, esta cifra representa el 7,2% del total de 
árboles sembrados en los territorios PDET. 

Restitución de tierras 

ü Entre 2019 y 2021, el número de predios entregados y compensados llegó a 54 predios, sobresalen los 
municipios de San Vicente del Caguán (11) y Valparaíso (8), como los territorios donde se entregaron la 
mayor cantidad de predios. Estas cifras ubican a la subregión como la novena en términos de predios 
entregados y compensados entre las 16 subregiones PDET durante el periodo de análisis. 

Pilar 2. Infraestructura y Adecuación de Tierras 

Conectividad digital territorial 

ü La proporción de hogares con suscripción a internet fijo aumentó 8,2 p.p., al pasar de 16,8% en 2018 a 
25,0% en 2021. Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró un aumento de 4,1 p.p. en la proporción 
de hogares con suscripción a internet fijo en territorios PDET. 

ü Entre 2018 y 2021 se mantuvo estable el número de municipios PDET que contaban con conexión 
gratuita de internet de alta velocidad en cabeceras municipales, logrando una cobertura total de los 170 
municipios a lo largo del cuatrienio. 

 

 

 

1.930 títulos de 
formalización y acceso a 

tierras 

54 predios entregados y 
compensados 

Más hogares con 
suscripción a internet fijo 

65.119 Ha. formalizadas 
y adjudicadas 



 

 

Infraestructura terrestre, fluvial y aérea 

ü El número de kilómetros de vías priorizadas construidas o en mantenimiento en municipios PDET 
aumentó en 317,2 kilómetros, al pasar de 0 kilómetros en 2019 a 317,2 kilómetros en 2021. 
Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró un aumento de 304,5 kilómetros de vías intervenidas. 

Provisión de energía 

! Los nuevos usuarios del servicio de energía eléctrica disminuyeron en 410 usuarios al pasar de 1.282 
usuarios en 2018 a 872 usuarios en 2021. Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró una reducción 
de 827 nuevos usuarios conectados. 

ü La capacidad instalada de fuentes no convencionales de energía y de soluciones de tipo híbrido en las 
Zonas No Interconectadas (ZNI) aumentó en 184,9% al pasar de 0,14 MW en 2018 a 0,39 MW en 2021.  

! Sin embargo, entre 2020 y 2021 se registró una reducción del 44,2% en la capacidad de fuentes no 
convencionales de energía. 

Pilar 3. Salud rural 

Cobertura de afiliación al SGSSS 

ü Entre 2018 y 2021, la cobertura de afiliación al SGSSS en la subregión aumentó 3,0 p.p. Este resultado 
la ubica como la cuarta subregión con mayor crecimiento en términos de cobertura de afiliación al SGSSS 
durante este periodo. Por otra parte, entre 2020 y 2021 la cobertura aumentó 0,7 p.p., y para el año 2021 
la subregión se ubicó como la quinta con mayor cobertura (99,6%) entre las 16 subregiones PDET. 

Pilar 4. Educación Rural y Primera Infancia Rural 

Cobertura neta de educación 

ü En 2021, la cobertura neta total en educación fue 86,8% con un incremento de 19,8 p.p. frente a 2018 
(67,0%). 

! Sin embargo, respecto a la cobertura neta del 2020 (89,0 %), el indicador presentó una disminución de 
2,2 p.p. en 20221. 

ü Por su parte, la cobertura neta de educación secundaria incrementó 17,2 p.p. entre 2018 y 2021, al pasar 
de 51,3% a 68,5%.  

! Sin embargo, aunque la cobertura de la media incrementó en este periodo de tiempo, sigue siendo un 
reto mayor frente a los otros niveles de educación (32,8%). 

Cobertura bruta en educación 

ü En 2021, la cobertura bruta total en educación fue 97,5% con un incremento de 20,4 p.p. frente a 2018 
(77,1%).  

! Sin embargo, respecto a la cobertura bruta del 2020 (101,3%), el indicador presentó una disminución de 
3,8 p.p. en 20221. 

ü Es importante destacar el comportamiento que presentó la cobertura bruta de secundaria, la cual 
incrementó 23,2 p.p. entre 2018 y 2020, pasando de 76,8% a 100%. 

! Sin embargo, el reto es la cobertura bruta de educación media, la cual presentó un nivel bajo en relación 
con la cobertura total y la cobertura en otros niveles de educación 70,6%.  

 

 

317,2 km de vías 
priorizadas construidas o en 

mantenimiento 

99,6% cobertura de 
afiliación al SGSSS 

86,8% cobertura neta total 
en educación 

97,5% cobertura bruta total 
en educación  

  

Mayor cobertura neta en 
educación frente a 2020 



 

 

 

Estudiantes en niveles mínimos e insuficientes en lectura crítica y matemática 

ü En 2021, el porcentaje de estudiantes en niveles mínimo e insuficiente en lectura crítica fue 52,4% con 
una disminución de 0,2 p.p. frente a 2018 (52,6%).  

! Sin embargo, respecto al porcentaje del 2020 (52,2%), este presentó un incremento de 0,2 p.p. en 2021. 
ü En 2021, el porcentaje de estudiantes en niveles mínimo e insuficiente en matemáticas fue 58,1% con 

una disminución de 0,4 p.p. frente a 2018 (58,5%).  
! Sin embargo, respecto al porcentaje del 2020 (55,6%), este presentó un incremento de 2,5 p.p. en 2021. 

Infraestructura educativa  

ü En 2021, se dotaron 164 sedes educativas de mobiliario educativo, lo que representó un acumulado 
entre 2018 y 2021 de 185 centros de educación intervenidos. Respecto a las sedes dotadas en 2020 (1 
sedes), se presentó un incremento de 163 sedes.  

ü En línea con lo anterior, en 2021 se intervinieron en infraestructura 27 sedes, representando un 
acumulado entre 2018 y 2021 de 49 sedes con intervención en sus instalaciones (mantenimiento, 
construcción y/o ampliación); respecto a 2020 (10 sedes) se incrementó en 17 sedes intervenidas. 

Pilar 5. Vivienda Rural, Agua Potable y Saneamiento Básico Rural 

! La cobertura en alcantarillado en la subregión para 2021 se ubicó en 58,1% con una disminución de 2,2 
p.p. en relación con 2018; en contraste con 2020, se disminuyó en 6,2 p.p.  

! Por su parte, el acceso a alcantarillado mostró una cobertura de 53,7% en 2021, reduciéndose en 0,8 
p.p. desde 2018; frente a 2020, la cobertura disminuyó en 6,8 p.p.  

! Finalmente, en aseo se registró una cobertura de 57,9% en 2021, con una disminución de 1,4 p.p. desde 
2018; respecto a 2020, se disminuyó en 7,1 p.p. 

Pilar 6. Reactivación Económica y Producción Agropecuaria 

Número de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas 

ü Entre 2018 y 2021, el número de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas en la subregión 
aumentó en 4.437 créditos, pasando así de 3.269 créditos en 2018 a 7.706 créditos en 2021. Dicho 
aumento ubica a la subregión en el segundo lugar de crecimiento del número de créditos aprobados a 
pequeños productores agrícolas entre las 16 subregiones PDET durante el periodo de análisis.  

ü En cuanto a 2021, la subregión se ubica en la segunda posición en términos de la estadística de número 
de créditos aprobados.  

! Sin embargo, para 2021 el número de créditos aprobados disminuyó un 3,8% frente a la cifra de 2020 
(8.008 créditos). 

Valor de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas 

ü Entre 2018 y 2021, el valor de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas en esta subregión 
fue de $230.523 millones. Este resultado ubica a la subregión como la segunda con mayor cuantía de 
créditos aprobados a pequeños productores agrícolas entre las 16 subregiones PDET durante el periodo 
de análisis. 

! En cuanto a 2021, la subregión presentó un reducción del 7,2% frente al valor de créditos aprobados a 
pequeños productores agrícolas de 2020 ($75.847 millones). 

 

Más inversión para 
los créditos aprobados a 
pequeños productores 

agrícolas 

185 sedes educativas de 
mobiliario educativo 

11.865 empresas RUES 
legalmente constituidas en 

2021 

7.706 créditos aprobados a 
pequeños productores 



 

 

Número de empresas RUES legalmente constituidas 

ü Entre 2018 y 2021, el número de empresas RUES legalmente constituidas en los municipios de esta 
subregión fue de 11.865 empresas. Este resultado ubica a la subregión como la segunda con mayor 
número de empresas constituidas entre las 16 subregiones PDET durante el periodo de análisis. 

ü En cuanto a 2021, la subregión presentó un aumento del 6,3% frente al número de empresas RUES 
legalmente constituidas en 2020 (2.763 empresas). 

Personas vinculadas a BEPS en zonas rurales de municipios PDET 

ü Entre 2018 y 2021, el número de personas vinculadas a BEPS en zonas rurales de municipios PDET de 
esta subregión fue de 28.776 personas. Este resultado ubica a la subregión como la segunda con mayor 
número de personas vinculadas a BEPS en zonas rurales entre las 16 subregiones PDET durante el 
periodo de análisis. 

ü En cuanto a 2021, la subregión presentó un aumento del 14% frente al número de personas vinculadas 
a BEPS en zonas rurales de municipios PDET en 2020 (7.263 personas). 

Proyectos productivos de la Unidad de Restitución de Tierras 

! Entre 2018 y 2021, se han llevado a cabo 4 proyectos productivos de la Unidad de Restitución de Tierras 
en los municipios PDET de esta subregión. 

Pilar 7. Sistema para la Garantía Progresiva del Derecho a la Alimentación 

Alimentación sostenible y nutrición 

! Entre 2018 y 2021, el número de muertes por desnutrición en niños y niñas menores de cinco años 
registró una cifra promedio de 4,9 por cada 100.000 niños y niñas nacidos vivos en esta subregión PDET, 
durante el periodo de análisis referenciado. Para 2021, el número de muertes por desnutrición aumentó 
en 11,8 frente a lo registrado en 2018. 

Prácticas agroecológicas para la producción de alimentos 

ü Entre 2020 y 2021, el número de hogares beneficiados con proyectos agroecológicos para la producción 
de alimento y el autoconsumo fue de 890 hogares, esta cifra representa el 2,0% del total de hogares 
beneficiados en los municipios PDET. Los municipios de Florencia (517) y La Montañita (373), registraron 
el 100% de los hogares con esquemas agroecológicos para la producción de alimentos para el 
autoconsumo en esta subregión. 

Pilar 8. Reconciliación, Convivencia y Construcción de Paz 

ü El número de personas secuestradas por cada 100.000 habitantes disminuyó entre 2018 y 2021, al pasar 
de 0,24 en 2018 a 0 en 2021. Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró una reducción en la tasa de 
secuestro interanual, al pasar de 0,23 en 2020 a 0 en 2021. 

ü La tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes disminuyó entre 2018 y 2021, al pasar de 44,5 en 
2018 a 38,4 en 2021. Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró una reducción en la tasa de 
homicidios, al pasar de 38,6 en 2020 a 38,4 en 2021. 

ü La tasa de hurtos por cada 100.000 habitantes disminuyó entre 2018 y 2021, al pasar de 549,3 en 2018 
a 395,1 en 2021.  

! Sin embargo, entre 2020 y 2021 se registró un aumento en la tasa de hurtos, al pasar de 330,2 en 2020 
a 395,1 en 2021. 

28.776 personas 
vinculadas a BEPS en zonas 

rurales 

4 proyectos productivos de la 
Unidad de Restitución de 

Tierras 

890 hogares beneficiados 
con proyectos agroecológicos 
para la producción de alimento 

y el autoconsumo 

0 personas secuestradas  



 

 

 

 

INVERSIÓN SUBREGIONAL 
 

A 30 de Junio de 2022 a través de fuentes movilizadoras ( Ocad Paz , Art - Fcp , Trazador Paz - Pgn - 
Subregionalizado , Obras Por Impuestos y Pgn - Obras Pdet ) se han invertido cerca de $ 1.14 billones 
de pesos en la subregión de Cuenca del Caguan y Piedemonte Caqueteño. El 52% de los recursos se 
han aprobado a través del Ocad Paz, mientras que mediante el mecanismo de Pgn - Obras Pdet y Art 
- Fcp se han aprobado un 26% adicional. 

 

34 de cada 100 pesos se ha dirigido al 
sector de Transporte con una inversión 
aproximada de $392 mil millones. 
También resaltan proyectos dirigidos a 
los sectores de Minas Y Energía y 
Agricultura Y Desarrollo Rural con 
recursos cercanos a los $473 mil 
millones. 

 

 

 

A nivel municipal, se observa que, de los 344 
proyectos, 19 benefician a más de un 
municipio con una inversión cercana a los 
$255 mil millones. Los proyectos que solo 
benefician a un municipio ascienden a 325 
con una inversión cerca de los $888 mil 
millones. Por ejemplo, resaltan San Vicente 
Del Caguán y Algeciras con inversiones 
aproximadas a los $221 mil millones. 

 

 

 

 

 

 

Inversión aprobada por 
fuente de financiación  

Inversión aprobada por 
sectores  

34% 
$392.277 

21% 
$245.520 

20% 
$227.187 

10% 
$119.183 



 

 

 

 

De los 344 proyectos aprobados en esta subregión, el 48% de la inversión se encuentra en ejecución, 
el 26% en estado de terminado y el 26% restante se encuentran en estructuración. 

Los 236 proyectos terminados ascienden a $297.620 millones, los cuales corresponden al 26% del total 
de recursos aprobados que han sido ejecutados en la subregión. 

 

 

 

 

 

Resultados obtenidos:  

 
*Los datos de información tomados para los indicadores principales de los proyectos corresponden a los registrados en la MGA a través de la plataforma SUIFP. 
Los valores de cada indicador, especialmente los de kilómetros de vías no necesariamente reflejan una intervención integral y completa sobre la longitud señalada, 
sino que estos valores pueden señalar áreas de influencia de la vía relacionadas con las intervenciones específicas.  
 

 
 
 

 

 

TRANSPORTE  MINAS Y ENERGIA AGRICULTURA Y 
DESARROLLO RURAL EDUCACION 

18 KM de vía secundaria 
mejorada 

por $65.216 millones por 
Obras por Impuestos 

 
67,62 Km de vías 

terciarias mejoradas por 
$ 14.637 millones por 

OCAD PAZ 
 

102 proyectos para el 
mejoramiento de vías 
terciarias por $22.104 

millones por Obras PDET- 
ART 

 
 

18 Km de redes del 
sistema de 

distribución local 
construida por $ 1.903 
millones por OCAD PAZ 

 
25 Km de redes del 

sistema de 
distribución local 

ampliada por $ 1.828 
millones por OCAD PAZ 

 
2 proyectos para la 

ampliación de 
cobertura con fuentes 

no convencionales  
por $27.537 millones por 

Obras PDET - PGN 
 

1 proyecto para el 
mejoramiento de la 

producción Ganadera 
por $ 14.764 millones por 

Proyectos productivos 
 

1 Proyecto para 
fortalecer los sistemas 
productivos de cacao, 

café y plátano por $ 258 
millones por Cooperación 

Internacional 
 

828 sedes educativas dotadas 
por $6.304 millones por OCAD 

PAZ 
 

39 Sedes Educativas 
mejoradas por $11.513 millones 

por Obras PDET- PGN 
 

204 Sedes educativas dotadas 
por $5.807 millones por Obras 

por impuestos  
 

13 proyectos para la 
construcción y mejoramiento 
por $2.420 millones por Obras 

PDET- ART 
 

236 PROYECTOS TERMINADOS EN 14 SECTORES POR $267.620 MILLONES. 
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RECURSOS PROPIOS VS. FUENTES 
MOVILIZADORAS 
La inversión realizada entre 2018 y 2021 en la subregión ascendió a $ 1.131.235 millones por Fuentes 
Movilizadoras y $394.942 millones por recursos propios (tributarios y no tributarios), de las entidades 
territoriales. Lo anterior muestra que en la subregión se invirtió 2,86 peso a través de las fuentes 
movilizadoras por cada peso invertido mediante los recursos propios de los 17 municipios PDET. Al 
analizar los datos por municipio se encuentra que a menor nivel de inversión por recursos propios que 
presentan los municipios, mayor es el nivel de inversión asociada por las fuentes movilizadoras (gráfica 
No.1). 

 

Fuente: FUT y Seguimiento a la inversión SAM-ART (2018-2021) 

Los 3 municipios donde se presentó una mayor incidencia de las fuentes movilizadoras en la subregión 
son: 

ü SOLITA recibió $31.3 pesos de Fuentes Movilizadoras por cada peso de Recursos Propios 
ü MORELIA recibió $25.5 pesos de Fuentes Movilizadoras por cada peso de Recursos Propios 
ü VALPARAISO recibió $20.7 pesos de Fuentes Movilizadoras por cada peso de Recursos 

Propios 

Gráfica 1. Relación de inversión entre Fuentes Movilizadoras y Recursos Propios en 
Cuenca del Caguán y Piedemonte Caqueteño (2018-2021) 
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¿CUÁL ES EL EFECTO DE LA INVERSIÓN PDET EN 
EL PRODUCTO SECTORIAL Y EL CRECIMIENTO DEL 
PIB DEPARTAMENTAL? 
Se estima que la inversión por fuentes movilizadoras genera un crecimiento agregado de la economía 
del departamento del Caquetá de aproximadamente 7,3%. El crecimiento se explica por la inversión en 
proyectos de OCAD Paz (61,3%), Obras PDET (22,6%) y Obras de Infraestructura PGN (10,9%) (Gráfica 
3) *. 

El crecimiento del PIB departamental se genera por un aumento en la producción en los sectores de 
Esparcimiento de no mercado (105,6%), Eliminación de desperdicios y aguas residuales (98,8%) y 
Transporte (79,5%) *. 

 

Fuente: Reactivación económica en municipios PDET (ART, 2021) 

*Los resultados de esta sección provienen del ejercicio de simulación del efecto de la inversión sobre el 
producto y el empleo en territorios PDET, disponible en el documento “Reactivación Económica en los 
Municipios PDET en el marco de la Pandemia” (ART, 2021). 

 

 

 

Gráfica 3. Participación de las fuentes movilizadoras en el crecimiento del PIB 
departamental 
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PROMEDIO MEDICIÓN DE DESEMPEÑO 
MUNICIPAL (MDM) - DNP  

 

PROMEDIO MEDICIÓN DEL DESEMPEÑO 
INSTITUCIONAL (MDI) - DAFP 

LA SUBREGIÓN SE ENCUENTRA 6 PUNTOS 
PORCENTUALES (P.P.) POR ENCIMA DEL 

NIVEL DE POBREZA PDET, EL CUAL SE 
ENCONTRÓ PARA EL MISMO PERIODO EN 

46%. 

Cálculos propios con base en: Pobreza Multidimensional del 
Censo de población CNPV – DANE.  

 

37,6% TASA DE OCUPACIÓN EN 2020  

7,5% TASA DE DESEMPLEO EN 2020 

29% DE LOS OCUPADOS SON FORMALES. 

CIFRAS – MACARENA GUAVIARE 

MERCADO LABORAL 

Cálculos propios con base en el CNPV 2018 y GEIH - DANE 

 ACTIVIDAD ECONÓMICA 

 

 

 

 
INFORMACIÓN DE INTERÉS 

Municipios que componen la 
subregión:  

Miraflores, La macarena, Uribe, El 
retorno, Puerto concordia, 

Calamar, Mapiripán, Puerto rico, 
Mesetas, Puerto lleras, San José 

del Guaviare, Vistahermosa. 

 

Población: 

190.364 
habitantes 

Sexo: 
53,3% Mujeres 
46,7% Hombres 

Población rural: 
55,8% 

Población urbana: 
44,2% 

 

Cálculos propios con base en los resultados municipales de las Cuentas 
Nacionales Departamentales 2020 - DANE. 
Nota: Las cifras corresponden al periodo observado del 2019. 
 

33,7% TASA DE OCUPACIÓN EN 2020  

12,8% TASA DE DESEMPLEO EN 2020 

42% DE LOS OCUPADOS SON FORMALES. 

CIFRAS PDET 

LA SUBREGIÓN TIENE UNA 
OCUPACIÓN MAYOR EN 
3,9 P.P. Y UN DESEMPLEO 
MENOR EN 5,3 P.P; SIN 
EMBARGO, LA 
FORMALIDAD ES MENOR 
EN 13 P.P. 

1,8 BILLONES, VALOR AGREGADO 

LA SUBREGIÓN TIENE UNA PARTICIPACIÓN DENTRO DEL 
TOTAL DEL VALOR AGREGADO PDET DEL 2,8%. 

LA SUBREGIÓN PRESENTO UN CRECIMIENTO DEL 5,5% EN 
SU VALOR AGREGADO, SUPERIOR EN 1,2 P.P. A LA TASA 
DE CRECIMIENTO REGISTRADA EN EL TOTAL PDET (4,3%) 

2018 
46,6 45,3 

cifra SUB cifra PDET 

 

97.890 PERSONAS EN 2018 SE 

ENCONTRARON EN POBREZA 
MULTIDIMENSIONAL. 52% DEL TOTAL DE LA 

POBLACIÓN.   

2020 
54,9 49,1 

cifra SUB cifra PDET 

 
2018 

53,8 53,0 
cifra SUB cifra PDET 

 

POBREZA Y CONDICIONES 
DE VIDA 

TEJIDO 
EMPRESARIAL 4.931 EMPRESAS EN LA SUBREGIÓN, SIENDO COMERCIO EL SECTOR ECONÓMICO DONDE SE 

CONCENTRAN (54,7%). LAS EMPRESAS DE ESTE TERRITORIO REPRESENTAN EL 4,3% DEL TOTAL PDET. LA 
SUBREGIÓN REGISTRÓ UNA REDUCCIÓN DEL 2,5% EN SU TEJIDO EMPRESARIAL EN 2020, MENOR EN 6,8 
P.P. FRENTE A LA REDUCCIÓN DEL TOTAL PDET (9,3%). 

INDICADORES 
INSTITUCIONALES 

Cálculo propio con base del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y Confecámaras - 2020 (el dato de empresas no contempla juntas de acción) 
comunal - ESAL) 

2021 
60,5 58,9 

cifra SUB cifra PDET 

 

Created b y Kantor Tegalsari
from the Noun Project

Created b y WEBTECHOPS LLP
from the Noun Project



 

 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 
 

 

2018 

2019 

2020 

2021 

DESAFÍOS 

BUENAS PRÁCTICAS 

La subregión cobija poblaciones localizadas en zonas de manejo especial en donde la intervención PDET, la 
densidad poblacional de las zonas y sus usos, sus actividades económicas, han entrado en tensión con el 

marco legislativo que protege las zonas de reserva forestal. La Zona Futuro generó unos corredores 
importantes, pero no han sido suficientes para resolver la tensión. La regional también tuvo el mayor número 

de Zonas Veredales de Concentración de excombatientes en todo el país: 5 espacios territoriales y otros 
que se adicionaron. 

 
ANTECEDENTES 

En 2017 iniciaron las Obras PDET, o PIC-1 
llevándose a cabo 190 obras. Esto facilitó la 
llegada a las comunidades y la construcción 
de confianza. 

Planear y organizar intervenciones 

teniendo en cuenta la complejidad 
del territorio. 

1. - La premisa de la conservación del medio ambiente en una 
subregión donde una gran parte de la población de los 
municipios PDET vive en áreas de especial protección. Se trata 
de comunidades que practican actividades como el cultivo y la 
ganadería, pero que por su localización no pueden acceder a 
programas de reactivación económica. 

- Entre abril y junio se desarrolló la construcción 
participativa de la Hoja De Ruta y se hizo la firma 
simbólica.  
- En octubre se socializó la metodología de la 
HDR con los delegados MEC, y en diciembre se 
inició la construcción participativa con las 
autoridades étnicas. 

- Se finalizó la ejecución del proyecto de Obras por 
Impuestos con una inversión de $3.877 millones. 

- Se firmó el PATR con la presencia de alcaldes y 
gobernadores.  
- Se apoyó el proceso de adopción de los PDET por 
parte de municipios de la subregión como su política 
de largo plazo. 

- Inició la concertación étnica en ambos 
departamentos. Fue la primera vez que la 
institucionalidad llegó a al sur del Meta. 



 

 

¿PDET CÓMO VAMOS?  
 

Pilar 1. Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso del Suelo 

Formalización de tierras 

ü Entre 2018 y 2021, el número de familias campesinas beneficiadas con títulos de formalización y acceso 
a tierras fue de 1.497 familias. Los municipios de Puerto Rico (558), San José del Guaviare (248) y 
Puerto Lleras (148), concentraron el mayor número de familias campesinas beneficiadas durante el 
periodo de análisis. Estas cifras ubican a la subregión como la séptima en términos de familias 
campesinas beneficiadas con títulos de formalización y acceso a tierras entre las 16 subregiones PDET. 

ü Entre 2018 y 2021, el número de hectáreas formalizadas y adjudicadas alcanzó 65.119 Ha, lo que 
representó el 20,2% del total en las 16 subregiones PDET. Se destacaron los municipios de Puerto Rico 
(14.878 Ha), Mapiripán (6.929 Ha) y San José del Guaviare (6.902 Ha), como los territorios donde se 
formalizaron y adjudicaron el mayor número de hectáreas. 

Medio Ambiente  

! Entre 2018 y 2020, se registraron 190.052 hectáreas deforestadas, lo que representó el 24,7% del total 
deforestado en las 16 subregiones PDET. Los municipios de San Vicente del Caguán (45.440 Ha), 
Cartagena del Chairá (43.165 Ha) y Solano (15.216 Ha), concentraron el mayor número de hectáreas 
deforestadas en esta subregión para el periodo en referencia.   

ü Al finalizar el 2021, como medida de mitigación y compensación frente a la deforestación, se habían 
registrado 2.501.625 árboles sembrados en esta subregión, esta cifra representa el 9,5% del total de 
árboles sembrados en los territorios PDET. 

Restitución de tierras 

ü Entre 2019 y 2021, el número de predios entregados y compensados llegó a 32 predios, sobresalen los 
municipios de Mesetas (13) y Mapiripán (12), como los territorios donde se entregaron la mayor cantidad 
de predios. 

Pilar 2. Infraestructura y Adecuación de Tierras 

Conectividad digital territorial 

! La proporción de hogares con suscripción a internet fijo disminuyó 1 p.p., al pasar de 7,1% en 2018 a 
6,1% en 2021. Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró una reducción de 0,1 p.p. en la proporción 
de hogares con suscripción a internet fijo en territorios PDET. 

ü Entre 2018 y 2021 se mantuvo estable el número de municipios PDET que contaban con conexión 
gratuita de internet de alta velocidad en cabeceras municipales, logrando una cobertura total de los 170 
municipios a lo largo del cuatrienio. 

Infraestructura terrestre, fluvial y aérea 

ü El número de kilómetros de vías priorizadas construidas o en mantenimiento en municipios PDET 
aumentó en 202,2 kilómetros, al pasar de 1 kilómetros en 2019 a 203,2 kilómetros en 2021. 
Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró un aumento de 200,1 kilómetros de vías intervenidas.  

 

1.497 títulos de 
formalización y acceso a 

tierras 

2.501.625 árboles 
sembrados 

32 predios entregados y 
compensados 

203,2 km de vías 
priorizadas construidas o en 

mantenimiento 



 

 

Provisión de energía 

ü Los nuevos usuarios del servicio de energía eléctrica aumentaron en 2.364 usuarios al pasar de 0 
usuarios en 2018 a 2.364 usuarios en 2021. Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró un aumento 
de 310 nuevos usuarios conectados. 

ü La capacidad instalada de fuentes no convencionales de energía y de soluciones de tipo híbrido en las 
Zonas No Interconectadas (ZNI) aumentó en 26,5% al pasar de 0,86 MW en 2018 a 1,09 MW en 2021. 
Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró un aumento del 113,3% en la capacidad de fuentes no 
convencionales de energía. 

Pilar 3. Salud rural 

Cobertura de afiliación al SGSSS  

ü Entre 2018 y 2021, la cobertura de afiliación al SGSSS en la subregión aumentó 5,8 p.p. Este resultado 
la ubica como la subregión con mayor crecimiento en términos de cobertura de afiliación al SGSSS 
durante este periodo. Por otra parte, entre 2020 y 2021 la cobertura aumentó 2,1 p.p. 

! Para el año 2021 la subregión se ubicó como la tercera con menor cobertura (86,6%) entre las 16 
subregiones PDET. 

Pilar 4. Educación Rural y Primera Infancia Rural 

Cobertura neta de educación 

ü En 2021, la cobertura neta total en educación fue 82,1% con un incremento de 30,1 p.p. frente a 2018 
(52,0%). Respecto a la cobertura neta del 2020 (80,1 %), el indicador presentó un incremento de 2 p.p. 
en 2021. 

ü Por su parte, la cobertura neta de primaria incrementó 27,5 p.p. entre 2018 y 2021, al pasar de 52,4% a 
79,9%.  

! Sin embargo, la cobertura de la media sigue siendo el mayor reto frente a los otros niveles de educación 
(31,5%). 

Cobertura bruta en educación 

ü En 2021, la cobertura bruta total en educación fue 94,2% con un incremento de 34,3 p.p. frente a 2018 
(59,9%). Respecto a la cobertura bruta del 2020 (92,7%), el indicador presentó un incremento de 1,5 p.p. 
en 20221. 

ü Es importante destacar el comportamiento que presentó la cobertura bruta de secundaria, la cual 
incrementó 37,5 p.p. entre 2018 y 2020, pasando de 59,5% a 97,0%. 

! Sin embargo, el reto es la cobertura bruta de educación media, la cual presentó un nivel bajo en relación 
con la cobertura total y la cobertura en otros niveles de educación 66,0%.  

Estudiantes en niveles mínimos e insuficientes en lectura crítica y matemática 

ü En 2021, el porcentaje de estudiantes en niveles mínimo e insuficiente en lectura crítica fue 58,1% con 
una disminución de 1,5 p.p. frente a 2018 (59,6%). Adicional, respecto al porcentaje del 2020 (60,5%), 
este presentó una disminución de 2,4 p.p.  

ü En 2021, el porcentaje de estudiantes en niveles mínimo e insuficiente en matemáticas fue 61,8% con 
una disminución de 2,6 p.p. frente a 2018 (64,4%).  

! Sin embargo, respecto al porcentaje del 2020 (61,5%), este presentó un incremento de 0,3 p.p.  
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Infraestructura educativa  

ü En 2021, se dotaron 47 sedes educativas de mobiliario educativo, lo que representó un acumulado entre 
2018 y 2021 de 180 centros de educación intervenidos. 

! Respecto a las sedes dotadas en 2020 (129 sedes), se presentó una disminución de 82 sedes en 2021.  
ü En línea con lo anterior, en 2021 se intervinieron en infraestructura 5 sedes, representando un acumulado 

entre 2018 y 2021 de 9 sedes con intervención en sus instalaciones (mantenimiento, construcción y/o 
ampliación); respecto a 2020 (2 sedes) se incrementó en 3 sedes intervenidas. 

Pilar 5. Vivienda Rural, Agua Potable y Saneamiento Básico Rural 

ü La cobertura en alcantarillado en la subregión para 2021 se ubicó en 50,9% con un incremento de 8,2 
p.p. en relación con 2018; en contraste con 2020, el aumento fue de 7 p.p.  

ü Por su parte, el acceso a alcantarillado mostró una cobertura de 49,4% en 2021, incrementándose en 
11,8 p.p. desde 2018; frente a 2020, la cobertura aumentó en 10,9 p.p.  

ü Finalmente, en aseo se registró una cobertura de 46,7% en 2021, con un incremento de 6,6 p.p. desde 
2018; respecto a 2020, se incrementó en 6 p.p. 

Pilar 6. Reactivación Económica y Producción Agropecuaria 

Número de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas 

ü Entre 2018 y 2021, el número de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas en la subregión 
aumentó en 3.407 créditos, pasando así de 1.432 créditos en 2018 a 4.839 créditos en 2021. Dicho 
aumento ubica a la subregión en el cuarto lugar de crecimiento del número de créditos aprobados a 
pequeños productores agrícolas entre las 16 subregiones PDET durante el periodo de análisis.  

ü En cuanto a 2021, la subregión se ubica en la quinta posición en términos de la estadística de número 
de créditos aprobados. Para este mismo año, el número de créditos aprobados aumentó un 7,1% frente 
a la cifra de 2020 (4.520 créditos). 

Valor de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas  

ü Entre 2018 y 2021, el valor de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas en esta subregión 
fue de $150.203 millones. Este resultado ubica a la subregión como la tercera con mayor cuantía de 
créditos aprobados a pequeños productores agrícolas entre las 16 subregiones PDET durante el periodo 
de análisis. 

ü En cuanto a 2021, la subregión presentó un aumento del 17,9% frente al valor de créditos aprobados a 
pequeños productores agrícolas de 2020 ($49.230 millones). 

Número de empresas RUES legalmente constituidas  

ü Entre 2018 y 2021, el número de empresas RUES legalmente constituidas en los municipios de esta 
subregión fue de 4.433 empresas. Este resultado ubica a la subregión como la décima con mayor número 
de empresas constituidas entre las 16 subregiones PDET durante el periodo de análisis. 

ü En cuanto a 2021, la subregión presentó un aumento del 27,1% frente al número de empresas RUES 
legalmente constituidas en 2020 (1.095 empresas). 

Personas vinculadas a BEPS en zonas rurales de municipios PDET 

ü Entre 2018 y 2021, el número de personas vinculadas a BEPS en zonas rurales de municipios PDET de 
esta subregión fue de 10.813 personas. Este resultado ubica a la subregión como la octava con mayor  

$150.203 millones 
para créditos aprobados a 

pequeños productores 

4.433 empresas RUES 
legalmente constituidas en 

2021 

10.813 personas 
vinculadas a BEPS en zonas 

rurales 

180 sedes educativas de 
mobiliario educativo dotadas 



 

 

 
 
 
 
número de personas vinculadas a BEPS en zonas rurales entre las 16 subregiones PDET durante el 
periodo de análisis. 

ü En cuanto a 2021, la subregión presentó un aumento del 19,0% frente al número de personas vinculadas 
a BEPS en zonas rurales de municipios PDET en 2020 (2.873 personas). 

Proyectos productivos de la Unidad de Restitución de Tierras 

ü Entre 2018 y 2021, se han llevado a cabo 4 proyectos productivos de la Unidad de Restitución de Tierras 
en los municipios PDET de esta subregión.  

Pilar 7. Sistema para la Garantía Progresiva del Derecho a la Alimentación 

Alimentación sostenible y nutrición 

ü Entre 2018 y 2021, el número de muertes por desnutrición en niños y niñas menores de cinco años 
registró una cifra promedio de 10,9 por cada 100.000 niños y niñas nacidos vivos en esta subregión 
PDET, durante el periodo de análisis referenciado. Para 2021, el número de muertes por desnutrición 
disminuyó en 16,5 frente a lo registrado en 2018.  

Prácticas agroecológicas para la producción de alimentos  

ü Entre 2020 y 2021, el número de hogares beneficiados con proyectos agroecológicos para la producción 
de alimento y el autoconsumo fue de 1.227 hogares, esta cifra representa el 2,8% del total de hogares 
beneficiados en los municipios PDET. Los municipios de Vista Hermosa (823) y San José del Guaviare 
(404), registraron el 100% de los hogares con esquemas agroecológicos para la producción de alimentos 
para el autoconsumo en esta subregión. 

Pilar 8. Reconciliación, Convivencia y Construcción de Paz 

! El número de personas secuestradas por cada 100.000 habitantes aumentó entre 2018 y 2021, al pasar 
de 1,07 en 2018 a 1,55 en 2021. Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró un aumento en la tasa 
de secuestro interanual, al pasar de 1,05 en 2020 a 1,55 en 2021. 

ü La tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes disminuyó entre 2018 y 2021, al pasar de 66,4 en 
2018 a 57,5 en 2021.  

! Sin embargo, entre 2020 y 2021 se registró un aumento en la tasa de homicidios, al pasar de 54,1 en 
2020 a 57,5 en 2021. 

ü La tasa de hurtos por cada 100.000 habitantes disminuyó entre 2018 y 2021, al pasar de 287 en 2018 a 
179,7 en 2021.  

! Sin embargo, entre 2020 y 2021 se registró un aumento en la tasa de hurtos, al pasar de 148,1 en 2020 
a 179,7 en 2021. 
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INVERSIÓN SUBREGIONAL 
 

A 30 de Junio de 2022 a través de fuentes movilizadoras ( Ocad Paz , Art - Fcp , Trazador Paz 
- Pgn - Subregionalizado , Obras Por Impuestos y Pgn - Obras Pdet ) se han invertido cerca de 
$ 986 mil millones de pesos en la subregión de Macarena - Guaviare. El 63% de los recursos 
se han aprobado a través del Ocad Paz, mientras que mediante el mecanismo de Pgn - Obras 
Pdet y Trazador Paz - Pgn - Subregionalizado se han aprobado un 29% adicional. 

 

36 de cada 100 pesos se ha dirigido 
al sector de Minas Y Energía con una 
inversión aproximada de $357 mil 
millones. También resaltan proyectos 
dirigidos a los sectores de Transporte 
y Agricultura Y Desarrollo Rural con 
recursos cercanos a los $440 mil 
millones. 

 

A nivel municipal, se observa que, 
de los 361 proyectos, 11 benefician 
a más de un municipio con una 
inversión cercana a los $211 mil 
millones. Los proyectos que solo 
benefician a un municipio ascienden 
a 350 con una inversión cerca de los 
$775 mil millones. Por ejemplo, 
resaltan San José Del Guaviare y 
Mesetas con inversiones 
aproximadas a los $231 mil 
millones. 
 

 

 

 

 

Inversión aprobada por 
fuente de financiación  

36% 
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35% 
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9% 
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7% 
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sectores  



 

 

 

 

De los 361 proyectos aprobados en esta subregión, el 80% de la inversión se encuentra en 
ejecución, el 18% en estado de terminado y el 2% restante se encuentran en estructuración. 

Los 269 proyectos terminados ascienden a $174.651 millones, los cuales corresponden al 18% 
del total de recursos aprobados que han sido ejecutados en la subregión. 

 

 

 

 

 

Resultados obtenidos:  

 

*Los datos de información tomados para los indicadores principales de los proyectos corresponden a los registrados en la MGA a través de la plataforma SUIFP. 
Los valores de cada indicador, especialmente los de kilómetros de vías no necesariamente reflejan una intervención integral y completa sobre la longitud señalada, 
sino que estos valores pueden señalar áreas de influencia de la vía relacionadas con las intervenciones específicas.  
 

 
 
 

ENERGÍA TRANSPORTE EDUCACIÓN ACUEDUCTO Y 
SANEAMIENTO 

 
224 unidades de 

generación fotovoltaica 
de energía eléctrica 

instaladas  
por $4.314 millones por 

OCAD Paz 
21,16 km redes del 

sistema de distribución 
local 

por $4.859 millones por 
OCAD Paz 

 
3 proyectos para la 

ampliación de cobertura 
eléctrica por $34.425 

millones por Obras PDET 
PGN 

 
7 proyectos de 

instalación de sistemas 
alternativos de energía 

por $678 millones por 
Obras PDET ART 

 

5,96 km vías terciarias 
mejoradas 

por $10.989 millones por OCAD 
Paz 

1 estudio de preinversión por 
$327 millones por OCAD Paz 

 
89 proyectos para el 

mejoramiento, mantenimiento 
y fortalecimiento vial por 

$13.418 millones por Obras 
PDET ART 

 

7 sedes educativas 
mejoradas y 1 

ampliada 
por $15.427 millones por 

Obras PDET PGN 
38 sedes educativas 

mejoradas y/o 
ampliadas 

por $4.330 millones por 
Obras PDET ART 
1 sedes Dotada  

por $3.876 millones por 
Obras por Impuestos 

1 proyecto para la 
construcción de 

BOCATOMA 
por $8.808 millones por 

Obras PDET PGN 
1 construcción de 

Tanque de 
Almacenamiento 
por $ 80 millones 

 por Obras PDET ART 
 

Inversión Aprobada por 
fuente 2018-2021  

269 PROYECTOS TERMINADOS EN 15 SECTORES POR $174.651 MILLONES. 
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RECURSOS PROPIOS VS. FUENTES 
MOVILIZADORAS 
La inversión realizada entre 2018 y 2021 en la subregión ascendió a $985.636 millones por Fuentes 
Movilizadoras y $149.152 millones por recursos propios (tributarios y no tributarios), de las entidades 
territoriales. Lo anterior muestra que en la subregión se invirtió más de 6,61 pesos a través de las fuentes 
movilizadoras por cada peso invertido mediante los recursos propios de los 12 municipios PDET. Al 
analizar los datos por municipio se encuentra que a menor nivel de inversión por recursos propios que 
presentan los municipios, mayor es el nivel de inversión asociada por las fuentes movilizadoras (gráfica 
No.1). 

Fuente: FUT y Seguimiento a la inversión SAM-ART (2018-2021) 

Los 3 municipios donde se presentó una mayor incidencia de las fuentes movilizadoras en la subregión 
son: 

ü EL RETORNO recibió $27.9 pesos de Fuentes Movilizadoras por cada peso de Recursos 
Propios 

ü ESETAS recibió $19.6 pesos de Fuentes Movilizadoras por cada peso de Recursos Propios 
ü CALAMAR recibió $18.3 pesos de Fuentes Movilizadoras por cada peso de Recursos Propios 

 

 

 

Gráfica 1. Relación de inversión entre Fuentes Movilizadoras y Recursos Propios en 
Macarena y Guaviare (2018-2021) 

EL RETORNO

MESETAS
CALAMAR

LA URIBE

MAPIRIPAN

SAN JOSE DEL GUAVIARE

PUERTO CONCORDIA

PUERTO LLERAS

LA MACARENA

MIRAFLORES

PUERTO RICO

VISTA HERMOSA

4.000

9.000

14.000

19.000

24.000

29.000

34.000

39.000

44.000

 -  100.000  200.000  300.000  400.000

In
ve

rs
ió

n 
po

r R
ec

ur
so

s P
ro

pi
os

 M
ill

on
es

Inversión por Fuentes Movilizadoras 
Millones



 

 

 

 

 
¿CUÁL ES EL EFECTO DE LA INVERSIÓN PDET EN 
EL PRODUCTO SECTORIAL Y EL CRECIMIENTO DEL 
PIB DEPARTAMENTAL? 
 

Se estima que la inversión por fuentes movilizadoras genera un crecimiento agregado de la economía 
del departamento del Meta de aproximadamente 1,11%. El crecimiento se explica por la inversión en 
proyectos de OCAD Paz (50,3%), Obras de Infraestructura PGN (45,5%) y Obras PDET (2,8%) (Gráfica 
3) *. 

El crecimiento del PIB departamental se genera por un aumento en la producción en los sectores de 
Eliminación de desperdicios y aguas residuales (124,8%), Captación y distribución de agua (99,3%) y 
Maquinaria eléctrica (83,8%) *. 

 

Fuente: Reactivación económica en municipios PDET (ART, 2021) 

*Los resultados de esta sección provienen del ejercicio de simulación del efecto de la inversión sobre el 
producto y el empleo en territorios PDET, disponible en el documento “Reactivación Económica en los 
Municipios PDET en el marco de la Pandemia” (ART, 2021). 

 

Gráfica 3. Participación de las fuentes movilizadoras en el crecimiento del PIB 
departamental 
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PROMEDIO MEDICIÓN DE DESEMPEÑO 
MUNICIPAL (MDM) - DNP  

 

PROMEDIO MEDICIÓN DEL DESEMPEÑO 
INSTITUCIONAL (MDI) - DAFP 

LA SUBREGIÓN SE ENCUENTRA 12 PUNTOS 
PORCENTUALES (P.P.) POR ENCIMA DEL NIVEL 

DE POBREZA PDET, EL CUAL SE ENCONTRÓ 
PARA EL MISMO PERIODO EN 46%. 

Cálculos propios con base en: Pobreza Multidimensional del 
Censo de población CNPV – DANE.  

 

34,4% TASA DE OCUPACIÓN EN 2020  

12,7% TASA DE DESEMPLEO EN 2020 

19% DE LOS OCUPADOS SON FORMALES. 

CIFRAS – MONTES DE MARÍA 

MERCADO LABORAL 

Cálculos propios con base en el CNPV 2018 y GEIH - DANE 

 ACTIVIDAD ECONÓMICA 

 

 
INFORMACIÓN DE INTERÉS 

Municipios que componen la 
subregión:  

Palmito, El guamo, Morroa, Maria 
la baja, Toluviejo, San Onofre, Los 
palmitos, San juan Nepomuceno, 
Zambrano, El Carmen de Bolívar, 
Ovejas, San jacinto, Chalán, 
Córdoba, Coloso. 

Población: 

386.881 
habitantes 

Sexo: 
48,7% Mujeres 
51,3% Hombres 

Población rural: 
44,6% 

Población urbana: 
55,4% 

 

Cálculos propios con base en los resultados municipales de las Cuentas 
Nacionales Departamentales 2020 - DANE. 
Nota: Las cifras corresponden al periodo observado del 2019. 
 

33,7% TASA DE OCUPACIÓN EN 2020  

12,8% TASA DE DESEMPLEO EN 2020 

42% DE LOS OCUPADOS SON FORMALES. 

CIFRAS PDET 

LA SUBREGIÓN TIENE UNA 
OCUPACIÓN MAYOR EN 
0,7 P.P. Y UN DESEMPLEO 
MENOR EN 0,1 P.P; SIN 
EMBARGO, LA 
FORMALIDAD ES MENOR 
EN 23 P.P. 

3,4 BILLONES, VALOR AGREGADO 

LA SUBREGIÓN TIENE UNA PARTICIPACIÓN DENTRO DEL 
TOTAL DEL VALOR AGREGADO PDET DEL 5,4%. 

LA SUBREGIÓN PRESENTO UN CRECIMIENTO DEL 4,8% EN 
SU VALOR AGREGADO, SUPERIOR EN 0,5 P.P. A LA TASA 
DE CRECIMIENTO REGISTRADA EN EL TOTAL PDET (4,3%) 

2018 
37,9 45,3 

cifra SUB cifra PDET 

 

217.798 PERSONAS EN 2018 SE 

ENCONTRARON EN POBREZA 
MULTIDIMENSIONAL. 58% DEL TOTAL DE LA 

POBLACIÓN.   

2020 
37,2 49,1 

cifra SUB cifra PDET 

 
2018 

49,4 53,0 
cifra SUB cifra PDET 

 

POBREZA Y CONDICIONES 
DE VIDA 

TEJIDO 
EMPRESARIAL 2.324 EMPRESAS EN LA SUBREGIÓN, SIENDO COMERCIO EL SECTOR ECONÓMICO DONDE SE 

CONCENTRAN (53,6%). LAS EMPRESAS DE ESTE TERRITORIO REPRESENTAN EL 2% DEL TOTAL PDET. LA 
SUBREGIÓN REGISTRÓ UNA REDUCCIÓN DEL 28,1% EN SU TEJIDO EMPRESARIAL EN 2020, MAYOR EN 18,8 
P.P. FRENTE A LA REDUCCIÓN DEL TOTAL PDET (9,3%). 

INDICADORES 
INSTITUCIONALES 

Cálculo propio con base del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y Confecámaras - 2020 (el dato de empresas no contempla juntas de acción) 
comunal - ESAL) 

2021 
50,8 58,9 

cifra SUB cifra PDET 
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2018 

2019 

2020 

2021 

DESAFÍOS 

La región fue pionera en iniciar un diálogo social en 2007 a partir de la caída del último cabecilla de las FARC. Ese año se inició el 
acompañamiento de las agencias de cooperación internacional y del gobierno, lo que permitió consolidar un proceso social 

previamente a la firma del Acuerdo Final con las FARC. Para 2017 ya existía un sistema de organizaciones sociales a nivel regional 
muy fuerte, una mirada local clara en tema de víctimas y de género, y una experiencia sólida en tender "diálogos improbables" entre 

víctimas y victimarios. 
 

- Se finaliza la firma de los 15 acuerdos 
municipales  
- En septiembre se firma el PATR. 

- 4 de 15 municipios aplican proyectos a OCAD 
Paz. 

- En enero comenzó el acompañamiento a los 
nuevos alcaldes en propiedad para incluir el PDET 
en sus planes de desarrollo municipal. 

En agosto de 2017 arrancó el trabajo de 
concertación con las comunidades.  

14 de los 15 pactos municipales contaron 
con la participación de los delegados afros 
e indígenas, esto antes de la creación MEC. 

ANTECEDENTES 

- Inició la ejecución de Obras PDET-III y, con ello, 
empezaron a verse resultados y las comunidades 
también empiezan a reconocer que se estaban 
haciendo cosas. 

1. - El reto no estuvo en el diálogo entre actores de la sociedad civil, sino entre esta y actores 
que habían participado del conflicto armado. Pese a esto, la motivación de las 
comunidades para participar ha sido clara y se ha mantenido.  

2. - El equipo de la regional se ha desarmado en varias ocasiones, lo que ha dificultado el 
arranque de cada año y el seguimiento de los compromisos con las entidades territoriales. 

3.  



 

 

¿PDET CÓMO VAMOS?  
 

Pilar 1. Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso del Suelo 

Formalización de tierras 

ü Entre 2018 y 2021, el número de familias campesinas beneficiadas con títulos de formalización y acceso 
a tierras fue de 5.287 familias. Los municipios de Ovejas (3.801), María La Baja (432) y San Onofre 
(405), concentraron el mayor número de familias campesinas beneficiadas durante el periodo de análisis. 
Estas cifras ubican a la subregión como la primera en términos de familias campesinas beneficiadas con 
títulos de formalización y acceso a tierras entre las 16 subregiones PDET. 

ü Entre 2018 y 2021, el número de hectáreas formalizadas y adjudicadas alcanzó 7.771 Ha, lo que 
representó el 2,9% del total en las 16 subregiones PDET. Se destacaron los municipios de Ovejas (6.105 
Ha), Carmen de Bolívar (620 Ha) y María La Baja (405 Ha), como los territorios donde se formalizaron y 
adjudicaron el mayor número de hectáreas. 

Medio Ambiente| 

! Entre 2018 y 2020, se registraron 1.330 hectáreas deforestadas, lo que representó el 0,3% del total 
deforestado en las 16 subregiones PDET. Los municipios de El Carmen de Bolívar (433 Ha), San Onofre 
(234 Ha) y San Jacinto (218 Ha), concentraron el mayor número de hectáreas deforestadas en esta 
subregión para el periodo en referencia.  

ü Al finalizar el 2021, como medida de mitigación y compensación frente a la deforestación, se habían 
registrado 1.306.185 árboles sembrados en esta subregión, esta cifra representa el 4,9% del total de 
árboles sembrados en los territorios PDET.  

Restitución de tierras 

ü Entre 2019 y 2021, el número de predios entregados y compensados llegó a 435 predios, sobresalen los 
municipios de El Carmen de Bolívar (137), San Jacinto (111) y Ovejas (45), como los territorios donde 
se entregaron la mayor cantidad de predios. Estas cifras ubican a la subregión como la primera en 
términos de predios entregados y compensados entre las 16 subregiones PDET durante el periodo de 
análisis. 

Pilar 2. Infraestructura y Adecuación de Tierras 

Conectividad digital territorial 

ü La proporción de hogares con suscripción a internet fijo aumentó 0,3 p.p., al pasar de 9,4% en 2018 a 
9,7% en 2021. Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró un aumento de 3,3 p.p. en la proporción 
de hogares con suscripción a internet fijo en territorios PDET. 

ü Entre 2018 y 2021 se mantuvo estable el número de municipios PDET que contaban con conexión 
gratuita de internet de alta velocidad en cabeceras municipales, logrando una cobertura total de los 170 
municipios a lo largo del cuatrienio. 
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Infraestructura terrestre, fluvial y aérea 

ü El número de kilómetros de vías priorizadas construidas o en mantenimiento en municipios PDET 
aumentó en 67 kilómetros, al pasar de 2,9 kilómetros en 2019 a 69,9 kilómetros en 2021. Adicionalmente, 
entre 2020 y 2021 se registró un aumento de 54,8 kilómetros de vías intervenidas. 

Provisión de energía 

ü Los nuevos usuarios del servicio de energía eléctrica aumentaron en 538 usuarios al pasar de 0 usuarios 
en 2018 a 538 usuarios en 2021. Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró un aumento de 388 
nuevos usuarios conectados. 

ü La capacidad instalada de fuentes no convencionales de energía y de soluciones de tipo híbrido en las 
Zonas No Interconectadas (ZNI) aumentó en más del 100% al pasar de 0 MW en 2018 a 0,22 MW en 
2021. Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró un aumento del 263,2% en la capacidad de fuentes 
no convencionales de energía. 

Pilar 3. Salud rural 

Cobertura de afiliación al SGSSS 

ü Entre 2018 y 2021, la cobertura de afiliación al SGSSS en la subregión no presentó variación. Esto 
debido a que la subregión es una de las dos subregiones PDET con cobertura de afiliación al SGSSS 
del 100% durante todo el periodo de análisis. Por otro lado, para 2021 la subregión comparte cobertura 
del 100% con las subregiones de Sur del Tolima y Urabá Antioqueño. 

Infraestructura  

ü Entre 2018 y 2021, el número de centro de salud construidos o mejorados en los municipios de esta 
subregión fue de 2. Esta es una de las seis subregiones que han obtenido la construcción o mejora de 
uno de sus centros de salud durante el periodo de análisis. 

Pilar 4. Educación Rural y Primera Infancia Rural 

Cobertura neta de educación 

! En 2021, la cobertura neta total en educación fue 97,5% con una disminución de 0,9 p.p. frente a 2018 
(98,4%)  

ü Respecto a la cobertura del 2020 (96,6%), el indicador presentó un incremento de 0,9 p.p. en 2021.  
ü Por su parte, la cobertura neta de primaria incrementó 2,9 p.p. entre 2018 y 2021, al pasar de 93,0% a 

95,9%.  
! El reto es la cobertura neta de educación media, la cual presentó una cobertura de 45,5% entre 2018 y 

2021, un nivel bajo en relación con la cobertura total y la cobertura en otros niveles. 

Cobertura bruta en educación 

! En 2021, la cobertura bruta total en educación fue 113,6% con una disminución de 3 p.p. frente a 2018 
(116,6%). 

ü Respecto a la cobertura del 2020 (110,9%), el indicador presentó un incremento de 2,7 p.p. en 2021.  
ü Dentro de las coberturas en los niveles de educación, la cobertura bruta de secundaria fue la que menor 

disminución presentó entre 2018 y 2021 con 3 p.p., pasando de 118,3% a 115,3% 
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! El reto que es la cobertura bruta de educación media, la cual presentó un nivel bajo en relación con la 
cobertura total y la cobertura en otros niveles de educación (95,1%) 

Estudiantes en niveles mínimos e insuficientes en lectura crítica y matemática 

! En 2021, el porcentaje de estudiantes en niveles mínimo e insuficiente en lectura crítica fue 71,9% con 
un incremento de 2,6 p.p. frente a 2018 (69,3%) y 1 p.p. respecto a 2020 (70,9%).  

! En 2021, el porcentaje de estudiantes en niveles mínimo e insuficiente en matemáticas fue 78,8% con 
un incremento de 3,1 p.p. frente a 2018 (75,7%) y 4 p.p. respecto a 2020 (74,8%). 

Infraestructura educativa  

ü En 2021, se dotaron 18 sedes educativas de mobiliario educativo, lo que representa un acumulado entre 
2018 y 2021 de 71 centros de educación intervenidos.  

! Respecto a las sedes dotadas en 2020 (32 sedes), se presentó una disminución de 14 sedes.  
ü En línea con lo anterior, en 2021 se intervinieron en infraestructura 9 sedes, representando un acumulado 

entre 2018 y 2021 de 28 sedes con intervención en sus instalaciones (mantenimiento, construcción y/o 
ampliación). 

! Respecto a 2020 (12 sedes) se redujo en 3 sedes intervenidas en 2021.  

Pilar 5. Vivienda Rural, Agua Potable y Saneamiento Básico Rural 

! La cobertura en alcantarillado en la subregión para 2021 se ubicó en 49,2% con una disminución de 14,8 
p.p. en relación con 2018; en contraste con 2020, el descenso fue de 9,2 p.p.  

! Por su parte, el acceso a alcantarillado mostró una cobertura de 30,5% en 2021, con una disminución 
de 8,3 p.p. desde 2018; frente a 2020, la cobertura disminuyó en 6,6 p.p.  

! Finalmente, en aseo se registró una cobertura de 46% en 2021, con una diminución de 19,5 p.p. desde 
2018; respecto a 2020, se disminuyó en 8,8 p.p. 

Pilar 6. Reactivación Económica y Producción Agropecuaria 

Número de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas  

ü Entre 2018 y 2021, el número de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas en la subregión 
aumentó en 3.330 créditos, pasando así de 903 créditos en 2018 a 4.233 créditos en 2021. Dicho 
aumento ubica a la subregión en el séptimo lugar de crecimiento del número de créditos aprobados a 
pequeños productores agrícolas entre las 16 subregiones PDET durante el periodo de análisis.  

ü En cuanto a 2021, la subregión se ubica en la décima posición en términos de la estadística de número 
de créditos aprobados. Así mismo, para este mismo año el número de créditos aprobados aumentó un 
39,3% frente a la cifra de 2020 (3.039 créditos). 

Valor de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas 

ü Entre 2018 y 2021, el valor de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas en esta subregión 
fue de $64.422 millones.  

! Este resultado ubica a la subregión como la cuarta con menor cuantía de créditos aprobados a pequeños 
productores agrícolas entre las 16 subregiones PDET durante el periodo de análisis. 
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ü En cuanto a 2021, la subregión presentó un aumento del 34,3% frente al valor de créditos aprobados a 
pequeños productores agrícolas de 2020 ($20.257 millones). 

Número de empresas RUES legalmente constituidas 

! Entre 2018 y 2021, el número de empresas RUES legalmente constituidas en los municipios de esta 
subregión fue de 3.469 empresas. Este resultado ubica a la subregión como la sexta con menor número 
de empresas constituidas entre las 16 subregiones PDET durante el periodo de análisis. 

ü En cuanto a 2021, la subregión presentó un aumento del 68,1% frente al número de empresas RUES 
legalmente constituidas en 2020 (671 empresas). 

Personas vinculadas a BEPS en zonas rurales 

ü Entre 2018 y 2021, el número de personas vinculadas a BEPS en zonas rurales de municipios PDET de 
esta subregión fue de 18.999 personas. Este resultado ubica a la subregión como la quinta con mayor 
número de personas vinculadas a BEPS en zonas rurales entre las 16 subregiones PDET durante el 
periodo de análisis.  

ü En cuanto a 2021, la subregión presentó un aumento del 51,2% frente al número de personas vinculadas 
a BEPS en zonas rurales de municipios PDET en 2020 (4.518 personas). 

Proyectos productivos de la Unidad de Restitución de Tierras 

ü Entre 2018 y 2021, se han llevado a cabo 388 proyectos productivos de la Unidad de Restitución de 
Tierras en los municipios PDET de esta subregión. Este resultado representa el 31,8% del total de 
proyectos productivos de la Unidad de Restitución de Tierras desarrollados en territorios PDET durante 
el periodo de análisis. 

Pilar 7. Sistema para la Garantía Progresiva del Derecho a la Alimentación 

Alimentación sostenible y nutrición 

ü Entre 2018 y 2021, el número de muertes por desnutrición en niños y niñas menores de cinco años 
registró una cifra promedio de 8,6 por cada 100.000 niños y niñas nacidos vivos en esta subregión 
PDET, durante el periodo de análisis referenciado. Para 2021, el número de muertes por desnutrición 
disminuyó en 4,4 frente a lo registrado en 2018. 

Prácticas agroecológicas para la producción de alimentos 

ü Entre 2020 y 2021, el número de hogares beneficiados con proyectos agroecológicos para la 
producción de alimento y el autoconsumo fue de 2.784 hogares, esta cifra representa el 6,4% del total 
de hogares beneficiados en los municipios PDET. Los municipios de San Onofre (598), Ovejas (507) y 
San Juán Nepomuceno (499), registraron el mayor número de hogares con esquemas agroecológicos 
para la producción de alimentos para el autoconsumo en esta subregión. 

Pilar 8. Reconciliación, Convivencia y Construcción de Paz 

ü El número de personas secuestradas por cada 100.000 habitantes entre 2018 y 2021 se mantuvo en 0 
entre las dos vigencias. Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró una reducción en la tasa de 
secuestro interanual, al pasar de 0,26 en 2020 a 0 en 2021. 
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! La tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes aumentó entre 2018 y 2021, al pasar de 14 en 2018 
a 22,7 en 2021. Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró un aumento en la tasa de homicidios, al 
pasar de 18,6 en 2020 a 22,7 en 2021. 

ü La tasa de hurtos por cada 100.000 habitantes disminuyó entre 2018 y 2021, al pasar de 227,1 en 2018 
a 125,9 en 2021. Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró una reducción en la tasa de hurtos, al 
pasar de 136 en 2020 a 125,9 en 2021. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

INVERSIÓN SUBREGIONAL 
 

A 30 de Junio de 2022 a través de fuentes movilizadoras ( Ocad Paz , Art - Fcp , Trazador Paz - Pgn - 
Subregionalizado , Obras Por Impuestos y Pgn - Obras Pdet ) se han invertido cerca de $ 695 mil millones 
de pesos en la subregión de Montes de Maria. El 69% de los recursos se han aprobado a través del 
Ocad Paz, mientras que mediante el mecanismo de Trazador Paz - Pgn - Subregionalizado y Pgn - 
Obras Pdet se han aprobado un 22% adicional. 

 

54 de cada 100 pesos se ha dirigido al sector 
de Transporte con una inversión aproximada 
de $373 mil millones. También resaltan 
proyectos dirigidos a los sectores de 
Agricultura Y Desarrollo Rural y Educación 
con recursos cercanos a los $133 mil millones. 

 

A nivel municipal, se observa que, de los 315 
proyectos, 8 benefician a más de un municipio 
con una inversión cercana a los $295 mil 
millones. Los proyectos que solo benefician a un 
municipio ascienden a 307 con una inversión 
cerca de los $400 mil millones. Por ejemplo, 
resaltan Tolú Viejo y San Onofre con inversiones 
aproximadas a los $119 mil millones. 
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De los 315 proyectos aprobados en esta subregión, el 64% de la inversion se encuentra en ejecución, 
el 17% en estado de terminado y el 18% restante se encuentran en estructuración. 

Los 156 proyectos terminados ascienden a $121.324 millones, los cuales corresponden al 17% del total 
de recursos aprobados que han sido ejecutados en la subregión. 

 

 

 

 

 

Resultados obtenidos:  

 
*Los datos de información tomados para los indicadores principales de los proyectos corresponden a los registrados en la MGA a través de la plataforma SUIFP. 
Los valores de cada indicador, especialmente los de kilómetros de vías no necesariamente reflejan una intervención integral y completa sobre la longitud señalada, 
sino que estos valores pueden señalar áreas de influencia de la vía relacionadas con las intervenciones específicas.  
 

 
 
 

TRANSPORTE  ENERGÍA EDUCACIÓN DEPORTE Y RECREACIÓN 

4,81 km vías terciarias 
mejoradas 

por $9.973 millones por 
OCAD Paz 

 
2,8 km vías terciarias 

mejoradas 
por $ 3.158 millones por 

Obras por Impuestos 
 

1 proyecto de 
mejoramientos vial por 

$31 millones,  1 proyecto 
para  mantenimiento y 
limpieza de cunetas y 

alcantarillas  
por $30 millones y 7 
proyectos para la 

construcción de placa 
huellas por $ 1.015 

millones por Obras PDET 
ART 

 
1 proyecto para el 

mejoramiento de la vía 
por $3.798 millones por 

Proyectos de Intervención 
Territorial  

363 unidades de 
generación 

fotovoltaica de energía 
eléctrica instaladas  

por $7.620 millones por 
OCAD Paz 

21 sedes educativas 
mejoradas 

por $3.486 millones por 
Obras PDET PGN 

 
7 sedes educativas 

mejoradas 
por $612 millones por 

Obras PDET ART 

18 proyectos para 
mejoramiento y adecuaciones 
de infraestructura deportiva   
por $2.717 millones por Obras 

PDET ART 
 

1 parque recreativo y 
biosaludable 

por $ 309 millones 
 por OCAD Paz 

Inversión Aprobada por 
fuente 2018-2021  

156 PROYECTOS TERMINADOS EN 15 SECTORES POR $121.324 MILLONES. 

 

$12.656 $19.863 $53.090 $12.389 $23.326 

7,64%  
 

2,86% 1,82%  1,78%  
 

3,35% 

Otros 
Corresponde al 

17% 
Recursos aprobados que 

han sido ejecutados 

 



 

 

 
RECURSOS PROPIOS VS. FUENTES 
MOVILIZADORAS 
La inversión realizada entre 2018 y 2021 en la subregión ascendió a $602.022 millones por Fuentes 
Movilizadoras y $ 159.859 millones por recursos propios (tributarios y no tributarios), de las entidades 
territoriales. Lo anterior muestra que en la subregión se invirtió más de 3,77 pesos a través de las fuentes 
movilizadoras por cada peso invertido mediante los recursos propios de los 15 municipios PDET. Al 
analizar los datos por municipio se encuentra que a menor nivel de inversión por recursos propios que 
presentan los municipios, mayor es el nivel de inversión asociada por las fuentes movilizadoras (gráfica 
No.1). 

Fuente: FUT y Seguimiento a la inversión SAM-ART (2018-2021) 

Los 3 municipios donde se presentó una mayor incidencia de las fuentes movilizadoras en la subregión 
son: 

ü CHALAN recibió $ 66,7 pesos de Fuentes Movilizadoras por cada peso de Recursos Propios 
ü EL GUAMO recibió $ 39 pesos de Fuentes Movilizadoras por cada peso de Recursos Propios 
ü CORDOBA recibió $2.85 pesos de Fuentes Movilizadoras por cada peso de Recursos Propios 

 

 

 

 

Gráfica 1. Relación de inversión entre Fuentes Movilizadoras y Recursos Propios en 
Montes de María (2018-2021) 
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¿CUÁL ES EL EFECTO DE LA INVERSIÓN PDET EN 
EL PRODUCTO SECTORIAL Y EL CRECIMIENTO DEL 
PIB DEPARTAMENTAL? 
 

Se estima que la inversión por fuentes movilizadoras genera un crecimiento agregado de la economía 
del departamento de Sucre de aproximadamente 0,90%. El crecimiento se explica por la inversión en 
proyectos de OCAD Paz (81,2%), Proyectos Productivos (8,2%) y Obras de Infraestructura PGN (6,5%) 
(Gráfica 3) *. 

El crecimiento del PIB departamental se genera por un aumento en la producción en los sectores de 
Maquinaria eléctrica (31,4%), Químicos (17,8%) y Esparcimiento de Mercado (9,8%) *. 

 

Fuente: Reactivación económica en municipios PDET (ART, 2021) 

*Los resultados de esta sección provienen del ejercicio de simulación del efecto de la inversión sobre el 
producto y el empleo en territorios PDET, disponible en el documento “Reactivación Económica en los 
Municipios PDET en el marco de la Pandemia” (ART, 2021). 

 

Gráfica 3. Participación de las fuentes movilizadoras en el crecimiento del PIB 
departamental 
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PACÍFICO MEDIO  
 

 

 

PROMEDIO MEDICIÓN DE DESEMPEÑO 
MUNICIPAL (MDM) - DNP  

 

PROMEDIO MEDICIÓN DEL DESEMPEÑO 
INSTITUCIONAL (MDI) - DAFP 

LA SUBREGIÓN SE ENCUENTRA 3 PUNTOS 
PORCETUALES (P.P.) POR ENCIMA DEL NIVEL 
DE POBREZA PDET, EL CUAL SE ENCONTRÓ 

PARA EL MISMO PERIODO EN 46%. 

Cálculos propios con base en: Pobreza Multidimensional del 
Censo de población CNPV – DANE.  

 

31,8% TASA DE OCUPACIÓN EN 2020  

20,3% TASA DE DESEMPLEO EN 2020 

53% DE LOS OCUPADOS SON FORMALES. 

CIFRAS – PACÍFICO MEDIO 

 

MERCADO LABORAL 

Cálculos propios con base en el CNPV 2018 y GEIH - DANE 

 ACTIVIDAD ECONÓMICA 

 

 

 

 

 

 

 

 

INFORMACIÓN DE INTERÉS 

Municipios que componen la 
subregión:  

Guapí, López de Micay, Timbiquí 
y Buenaventura. 

Población: 

385.062 
habitantes 

Sexo: 
52% Mujeres 
48% Hombres 

Población rural: 
67,7% 

Población urbana: 
 32.3% 

Cálculos propios con base en los resultados municipales de las Cuentas 
Nacionales Departamentales 2020 - DANE. 
Nota: Las cifras corresponden al periodo observado del 2019. 
 

33,7% TASA DE OCUPACIÓN EN 2020  

12,8% TASA DE DESEMPLEO EN 2020 

42% DE LOS OCUPADOS SON FORMALES. 

CIFRAS PDET 

LA SUBREGIÓN TIENE UNA 
OCUPACIÓN MENOR EN 
1,9 P.P. Y UN DESEMPLEO 
MAYOR EN 7,5 P.P; SIN 
EMBARGO, LA 
FORMALIDAD ES MAYOR 
EN 11 P.P. 

0,4 BILLONES, VALOR AGREGADO 

LA SUBREGIÓN TIENE UNA PARTICIPACIÓN DENTRO DEL 
TOTAL DEL VALOR AGREGADO PDET DEL 0,6%. 

LA SUBREGIÓN PRESENTO UN CRECIMIENTO DEL 4,7% EN 
SU VALOR AGREGADO, SUPERIOR EN 0,4 P.P. A LA TASA 
DE CRECIMIENTO REGISTRADA EN EL TOTAL PDET (4,3%) 

2018 
51,6 45,3 

cifra SUB cifra PDET 

 

186.599 PERSONAS EN 2018 SE 

ENCONTRARON EN POBREZA 
MULTIDIMENSIONAL. 49% DEL TOTAL DE LA 

POBLACIÓN.   

2020 
52,4 49,1 

cifra SUB cifra PDET 

 
2018 

41,9 53,0 
cifra SUB cifra PDET 

 

POBREZA Y CONDICIONES 
DE VIDA 

TEJIDO 
EMPRESARIAL 6.963 EMPRESAS EN LA SUBREGIÓN, SIENDO COMERCIO EL SECTOR ECONÓMICO DONDE SE 

CONCENTRAN (49,7%). LAS EMPRESAS DE ESTE TERRITORIO REPRESENTAN EL 6% DEL TOTAL PDET. LA 
SUBREGIÓN REGISTRÓ UNA REDUCCIÓN DEL 13% EN SU TEJIDO EMPRESARIAL EN 2020, MAYOR EN 3,7 P.P. 
FRENTE A LA REDUCCIÓN DEL TOTAL PDET (9,3%). 

INDICADORES 
INSTITUCIONALES 

Cálculo propio con base del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y Confecámaras - 2020 (el dato de empresas no contempla juntas de acción) 
comunal - ESAL) 

2021 
57,6 58,9 

cifra SUB cifra PDET 

 

Created b y Kantor Tegalsari
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2018 

2019 

- 20 de enero se realizó la pre-asamblea en 
Chacón con el Consejo Comunitario Negros 
Unidos Timbiquí y en López de Micay.  
- En mayo se inició la concertación de la ruta 
PDET con el grupo de 18 consejos comunitarios. 

- Se creó el espacio Mesa Técnica de seguimiento al 
PDET. Un ejercicio de seguimiento comunitario a la 
implementación. 
- Comenzaron las mesas institucionales 
- El 23 de febrero se firmó el PATR étnico en Pacifico 
Medio en pueblos indígenas y comunidades negras 
del Cauca, y en pueblos indígenas y 18 consejos 
comunitarios de Buenaventura. 

2020 
- En mayo continuaron las sesiones institucional en 
compañía de sector de cooperación. Inician las 
Mesas de Impulso.  
- Se apoyó el cierre de gobierno y el empalme con 
nuevos administraciones. 

2021 - Afianzamiento de la Estrategia Nación-Territorio. 

DESAFÍOS 
1. - Las condiciones de acceso al territorio hace que 

todos los pilares sean desafiantes. Hay mayor claridad 
en la estructuración de proyectos para el pilar de 
infraestructura aunque los proyectos son más 
costosos. 

BUENAS PRÁCTICAS 
-  El apoyo de la cooperación 
internacional, especialmente del PNUD 
en la estrategia de "Yo me subo a mi 
PDET".  
- La articulación de esfuerzos entre 
comunidades, agencias de cooperación 
y la institucionalidad, como sucedió con 
la construcción de la Casa Sagrada de 
la Comunidad indígena Belén de Iguana 
de López de Micay, que recibió la 
asesoría técnica y algunos materiales 
del Consejo Noruego de Refugiados 
para su construcción. 

El proceso de concertación y construcción del PATR inició con algunas fracturas. La primera fue la metodología pues se había 
dispuesto un número límite en las veredas que abarcaban los núcleo veredales lo que rompía con la organización propia del territorio 

de algunos consejos comunitarios. Este modelo estándar tampoco contemplaba el enfoque diferencial para las víctimas de los 
pueblos étnicos y su enfoque reparador. Por esta razón, en Buenaventura, de los 48 consejos comunitarios solo con 18 se realizó la 

construcción del PATR étnico, mientras que con los 30 consejos comunitarios restantes el proceso continúa abierto.   

2. - La capacidad de respuesta de las entidades territoriales no es 
suficiente para movilizar recursos de fuentes de financiación y 
responder a las convocatorias.  

3. - Dificultades en estructuración: costoso. En OCAD Paz hay un único 
proyecto que fue estructurado a nivel nacional. 

4.  

ANTECEDENTES 
En julio 2017 se convocó a los consejos 
comunitarios para socializarles la metodología para 
la construcción del PDET étnico.  

En septiembre de 2017 se inició la construcción de 
la Ruta Interétnica para los PDET étnicos en Guapi, 
Timbiquí y López de Micay, incluyendo todos los 
consejos comunitarios y las parcialidades indígenas. 
En el caso de Buenaventura, la construcción se 
realizó con un grupo de 18 consejos comunitarios y 
los pueblos indígenas. 

CASO DE INTERÉS: TIMBIQUÍ 
Los proyectos integradores son “acciones 
agregadas” que impactan diferentes 
dimensiones de la vida de las poblaciones en 
municipios PDET. El proyecto integrador de 
Timbiquí tuvo una Inversión Total: $3.520 
millones de pesos, y abarcó tres componentes: 
infraestructura, reactivación económica, y 
recuperación ambiental. El proyecto se ejecutó 
en la parte alta y media del Consejo Comunitario 
Renacer Negro, a 45 minutos vía fluvial de la 
cabecera municipal de Timbiquí Cauca. 
El consejo comunitario está constituido por 
cerca de 762 familias, a quienes se les restituyó 
y formalizó su derecho territorial vulnerado por 
el conflicto armado, mediante la sentencia 071 
de 2015.  
Siendo un proyecto con amplia participación de 
los integrantes del Consejo Comunitario, y 
financiado con recursos propios de ART, es un 
caso es de interés para la regional por ser 
definido por la comunidad como una estrategia 
exitosa de gran impacto por su integralidad. La 
comunidad participó en todas las fases del ciclo 
del proyecto incluyendo la definición de sus 
componentes y el apoyo a su ejecución. Como 
resultado, no solo se contrató mano de obra 
local, sino que la comunidad ganó experiencia 
en contratación, fortalecimiento organizativo y 
veeduría de recursos públicos, lo que 
contribuye a que las comunidades ganen 
experiencia para postularse a futuras 
convocatorias y proyectos. 
Como parte del componente productivo se 
rehabilitaron 100 ha de cobertura vegetal de las 
500 degradadas por la minería. Del componente 
de emprendimientos no agropecuario, se 
desarrolló un plan de negocios y un taller de 
confecciones. También se invirtió en el 
mejoramiento vial de las veredas Coteje y San 
José. 
La experiencia de Renacer Negro brinda 
aprendizajes sobre la implementación en PDET 
étnicos. De un lado, realizar una adecuada 
planeación con participación activa de la 
comunidad en la que se identifiquen los riesgos 
en la implementación, los recursos locales que 
existen para afrontarlos, y de establezcan 
estrategias de sostenibilidad. De esta manera 
prever situaciones climáticas, de orden público 
y evitar su desfinanciación. 



 

 

¿PDET CÓMO VAMOS?  
 

Pilar 1. Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso del Suelo 

Formalización de tierras 

! Entre 2018 y 2021, no se registraron familias campesinas beneficiadas con títulos de formalización y 
acceso a tierras en esta subregión.  

! Entre 2018 y 2021, no se registraron hectáreas formalizadas y adjudicadas en esta subregión. 

Medio Ambiente 

! Entre 2018 y 2020, se registraron 2.898 hectáreas deforestadas, lo que representó el 0,6% del total 
deforestado en las 16 subregiones PDET. Los municipios de Timbiquí (1.245 Ha), López (708 Ha) y 
Buenaventura (479 Ha), concentraron el mayor número de hectáreas deforestadas en esta subregión 
para el periodo en referencia.  

ü Al finalizar el 2021, como medida de mitigación y compensación frente a la deforestación, se habían 
registrado 845.641 árboles sembrados en esta subregión, esta cifra representa el 3,2% del total de 
árboles sembrados en los territorios PDET. 

Restitución de tierras 

! Entre 2019 y 2021, no se registraron predios entregados y compensados en esta subregión. 

Pilar 2. Infraestructura y Adecuación de Tierras 

Conectividad digital territorial 

! La proporción de hogares con suscripción a internet fijo disminuyó 0,8 p.p., al pasar de 26,3% en 2018 
a 25,5% en 2021. Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró una reducción de 1,6 p.p. en la 
proporción de hogares con suscripción a internet fijo en territorios PDET. 

ü Entre 2018 y 2021 se mantuvo estable el número de municipios PDET que contaban con conexión 
gratuita de internet de alta velocidad en cabeceras municipales, logrando una cobertura total de los 170 
municipios a lo largo del cuatrienio. 

Infraestructura terrestre, fluvial y aérea 

ü El número de kilómetros de vías priorizadas construidas o en mantenimiento en municipios PDET 
aumentó en 2,7 kilómetros, al pasar de 2 kilómetros en 2019 a 4,7 kilómetros en 2021. Adicionalmente, 
entre 2020 y 2021 se registró un aumento de 4,7 kilómetros de vías intervenidas. 

Provisión de energía 

ü Los nuevos usuarios del servicio de energía eléctrica aumentaron en 100 usuarios al pasar de 0 usuarios 
en 2018 a 100 usuarios en 2021. Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró un aumento de 100 
nuevos usuarios conectados. 
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ü La capacidad instalada de fuentes no convencionales de energía y de soluciones de tipo híbrido en las 
Zonas No Interconectadas (ZNI) aumentó en más del 100% al pasar de 0 MW en 2018 a 0,08 MW en 
2021. Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró un aumento del 100% en la capacidad de fuentes 
no convencionales de energía. 

Pilar 3. Salud rural 

Cobertura de afiliación al SGSSS  

ü Entre 2018 y 2021, la cobertura de afiliación al SGSSS en la subregión aumentó 0,6 p.p. Este resultado 
la ubica como la octava subregión con mayor crecimiento en términos de cobertura de afiliación al 
SGSSS durante este periodo.  

! Sin embargo, entre 2020 y 2021 la cobertura disminuyó 0,1 p.p., aun así para el año 2021 la subregión 
se ubicó como la novena con mayor cobertura (92,4%) entre las 16 subregiones PDET. 

Pilar 4. Educación Rural y Primera Infancia Rural 

Cobertura neta de educación 

! En 2021, la cobertura neta total en educación fue 81,6% con una disminución de 3,4 p.p. frente a 2018 
(85,0%)  

ü Respecto a la cobertura del 2020 (81,1%), el indicador presentó un incremento de 0,5 p.p. en 2021.  
ü Por su parte, la cobertura neta de educación media incrementó 18,6 p.p. entre 2018 y 2021, al pasar de 

15,0% a 33,6%. Sin embargo, aunque incrementó sigue siendo un reto mayor frente a los otros niveles 
de educación. 

Cobertura bruta en educación 

! En 2021, la cobertura bruta total en educación fue 99,1% con una disminución de 12,5 p.p. frente a 2018 
(111,6%). 

ü Respecto a la cobertura del 2020 (97,7%), el indicador presentó un incremento de 1,4 p.p. en 2021.  
ü Es importante destacar el comportamiento que presentó la cobertura bruta de educación media, la cual 

incrementó 25,2 p.p. entre 2018 y 2022, pasando de 62,2% a 87,4%. Sin embargo, aunque la cobertura 
incrementó, sigue siendo un reto mayor frente a los otros niveles de educación. 

Estudiantes en niveles mínimos e insuficientes en lectura crítica y matemática 

ü En 2021, el porcentaje de estudiantes en niveles mínimo e insuficiente en lectura crítica fue 67,7% con 
una disminución de 0,2 p.p. frente a 2018 (67,9%).  

! Sin embargo, respecto al porcentaje del 2020 (67,1%), este presentó un incremento de 0,6 p.p. en 2021. 
! En 2021, el porcentaje de estudiantes en niveles mínimo e insuficiente en matemáticas fue 77,8% con 

un incremento de 0,9 p.p. frente a 2018 (76,9%) y 3 p.p. respecto a 2020 (74,8%). 

Infraestructura educativa  

ü En 2021, se dotaron 3 sedes educativas de mobiliario educativo, lo que representa un acumulado entre 
2018 y 2021 de 85 centros de educación intervenidos.  

! Respecto a las sedes dotadas en 2020 (1 sede), se presentó un incremento de 2 sedes en 2021.  
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! En línea con lo anterior, en 2021 se intervinieron en infraestructura 12 sedes, representando un 
acumulado entre 2018 y 2021 de 37 sedes con intervención en sus instalaciones (mantenimiento, 
construcción y/o ampliación); respecto a 2020 (18 sedes) se redujo en 6 sedes intervenidas. 

Pilar 5. Vivienda Rural, Agua Potable y Saneamiento Básico Rural 

ü La cobertura en alcantarillado en la subregión para 2021 se ubicó en 64,5% con un incremento de 24,8 
p.p. en relación con 2018.  

! En contraste con 2020, la cobertura en alcantarillado disminuyó en 18,8 p.p.  
ü Por su parte, el acceso a alcantarillado mostró una cobertura de 63,2% en 2021, incrementándose en 

17,9 p.p. desde 2018.  
! Frente a 2020, el acceso a alcantarillado disminuyó en 18,9 p.p.  
ü Finalmente, en aseo se registró una cobertura de 66,4% en 2021, con un incremento de 12,9 p.p. desde 

2018.  
! Respecto a 2020, la cobertura en aseo disminuyó en 14,2 p.p. 

Pilar 6. Reactivación Económica y Producción Agropecuaria 

Número de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas  

ü Entre 2018 y 2021, el número de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas en la subregión 
aumentó en 1.547 créditos, pasando así de 393 créditos en 2018 a 1.940 créditos en 2021. Dicho 
aumento ubica a la subregión como la segunda en términos de crecimiento del número de créditos 
aprobados a pequeños productores agrícolas entre las 16 subregiones PDET durante el periodo de 
análisis.  

ü En cuanto a 2021, la subregión se ubica en la décima quinta posición en términos de la estadística de 
número de créditos aprobados. Así mismo, para este mismo año el número de créditos aprobados 
aumentó un 27,9% frente a la cifra de 2020 (1.517 créditos). 

Valor de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas 

ü Entre 2018 y 2021, el valor de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas en esta subregión 
fue de $44.622 millones.  

! Este resultado ubica a la subregión como la tercera con menor cuantía de créditos aprobados a pequeños 
productores agrícolas entre las 16 subregiones PDET durante el periodo de análisis. 

ü En cuanto a 2021, la subregión presentó un aumento del 86,2% frente al valor de créditos aprobados a 
pequeños productores agrícolas de 2020 ($11.878 millones). 

Número de empresas RUES legalmente constituidas  

ü Entre 2018 y 2021, el número de empresas RUES legalmente constituidas en los municipios de esta 
subregión fue de 6.000 empresas. Este resultado ubica a la subregión como la sexta con mayor número 
de empresas constituidas entre las 16 subregiones PDET durante el periodo de análisis. 

! En cuanto a 2021, la subregión presentó una reducción del 4,6% frente al número de empresas RUES 
legalmente constituidas en 2020 (1.442 empresas). 
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Personas vinculadas a BEPS en zonas rurales 

ü Entre 2018 y 2021, el número de personas vinculadas a BEPS en zonas rurales de municipios PDET de 
esta subregión fue de 5.429 personas.  

! Este resultado ubica a la subregión como la rezagada en términos de número de personas vinculadas a 
BEPS en zonas rurales entre las 16 subregiones PDET durante el periodo de análisis. 

ü En cuanto a 2021, la subregión presentó un aumento del 7,8% frente al número de personas vinculadas 
a BEPS en zonas rurales de municipios PDET en 2020 (1.396 personas). 

Pilar 7. Sistema para la Garantía Progresiva del Derecho a la Alimentación 

Alimentación sostenible y nutrición 

! Entre 2018 y 2021, el número de muertes por desnutrición en niños y niñas menores de cinco años 
registró una cifra promedio de 4,9 por cada 100.000 niños y niñas nacidos vivos en esta subregión PDET, 
durante el periodo de análisis referenciado. Para 2021, el número de muertes por desnutrición aumentó 
en 5,8 frente a lo registrado en 2018. 

Prácticas agroecológicas para la producción de alimentos 

ü Entre 2020 y 2021, el número de hogares beneficiados con proyectos agroecológicos para la producción 
de alimento y el autoconsumo fue de 3.018 hogares, esta cifra representa el 7,0% del total de hogares 
beneficiados en los municipios PDET. Los municipios de Buenaventura (1.298), Timbiquí (920) y Guapi 
(800), registraron el mayor número de hogares con esquemas agroecológicos para la producción de 
alimentos para el autoconsumo en esta subregión. 

Pilar 8. Reconciliación, Convivencia y Construcción de Paz 

! El número de personas secuestradas por cada 100.000 habitantes aumentó entre 2018 y 2021, al pasar 
de 0,53 en 2018 a 1,81 en 2021.  

ü Sin embargo, entre 2020 y 2021 se registró una reducción en la tasa de secuestro interanual, al pasar 
de 2,08 en 2020 a 1,81 en 2021. 

! La tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes aumentó entre 2018 y 2021, al pasar de 32,3 en 2018 
a 55,8 en 2021. Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró un aumento en la tasa de homicidios, al 
pasar de 34,5 en 2020 a 55,8 en 2021. 

ü La tasa de hurtos por cada 100.000 habitantes disminuyó entre 2018 y 2021, al pasar de 294,6 en 2018 
a 289,9 en 2021.  

! Sin embargo, entre 2020 y 2021 se registró un aumento en la tasa de hurtos, al pasar de 255,3 en 2020 
a 289,9 en 2021. 

 

 
 
 
 

3.018 hogares beneficiados 
con proyectos agroecológicos 
para la producción de alimento 

y el autoconsumo 

Menos personas 
secuestradas frente a 2020 

Menos hurtos frente a 
2018  



 

 

 
 
INVERSIÓN SUBREGIONAL 
 

A 30 de Junio de 2022 a través de fuentes movilizadoras ( Ocad Paz , Art - Fcp , Trazador Paz - Pgn - 
Subregionalizado , Obras Por Impuestos y Pgn - Obras Pdet ) se han invertido cerca de $ 328 mil millones 
de pesos en la subregión de Pacifico Medio. El 48% de los recursos se han aprobado a través del Ocad 
Paz, mientras que mediante el mecanismo de Pgn - Obras Pdet y Trazador Paz - Pgn - Subregionalizado 
se han aprobado un 42% adicional. 
 

 

44 de cada 100 pesos se ha dirigido al sector de 
Minas Y Energía con una inversión aproximada de 
$145 mil millones. También resaltan proyectos 
dirigidos a los sectores de Educación y Inclusión 
Social Y Reconciliación con recursos cercanos a 
los $116 mil millones. 
 

 
A nivel municipal, se observa que, de los 133 
proyectos, 3 benefician a más de un municipio con 
una inversión cercana a los $14 mil millones. Los 
proyectos que solo benefician a un municipio 
ascienden a 130 con una inversión cerca de los $314 
mil millones. Por ejemplo, resaltan López y Guapi con 
inversiones aproximadas a los $129 mil millones. 
 

 

 

Inversión aprobada por 
fuente de financiación  

Inversión aprobada por 
sectores  

44% 
$145.061 

26% 
$84.748 

9% 
$31.112 

6% 
$18.764 



 

 

 

 

 

 

 

De los 133 proyectos aprobados en esta subregión, el 64% de la inversion se encuentra en ejecución, 
el 31% en estado de terminado y el 5% restante se encuentran en estructuración. 

 Los 85 proyectos terminados ascienden a $102.290 millones, los cuales corresponden al 31% del total 
de recursos aprobados que han sido ejecutados en la subregión. 

 

 

 

 

 

Resultados obtenidos:  

 
*Los datos de información tomados para los indicadores principales de los proyectos corresponden a los registrados en la MGA a través de la plataforma SUIFP. 
Los valores de cada indicador, especialmente los de kilómetros de vías no necesariamente reflejan una intervención integral y completa sobre la longitud señalada, 
sino que estos valores pueden señalar áreas de influencia de la vía relacionadas con las intervenciones específicas.  
 

 
 
 

 

EDUCACIÓN INCLUSIÓN SOCIAL Y 
RECONCILIACIÓN 

AGRICULT URA Y DESARROLLO 
RURAL 

30 sedes educativas mejoradas 
por $4.081 millones  

por Obras PDET PGN 
 

1 sede educativa Construida 
por $36.293 millones 

 por Obras PDET PGN 

17 proyectos para el 
fortalecimiento de organizaciones 

y comunidades  
por $2.084 millones  

por Cooperación Internacional 
 

4 proyectos para el fortalecimiento 
de organizaciones y comunidades  

por $60 millones  
por Cooperación Internacional 

  
3 proyectos para la optimización y 

fortalecimiento de cadenas 
productivas 

por $1.709 millones  
por Proyectos Productivos 

 

  

$18.544 $31.112 $44.897 

13,69%  
%  

Corresponde al 

31% 
Recursos aprobados que 

han sido ejecutados 

 
Recursos aprobados que 

han sido ejecutados 

% 
Recursos aprobados que 

han sido ejecutados 

$3.679 

 

Inversión Aprobada por 
fuente 2019-2022  

 Otros 

1,24% 
 

85 PROYECTOS TERMINADOS EN 9 SECTORES POR $102.290 MILLONES. 

9,49% 
 

5,65%  
 

1,12%  
 

$4.059 

 



 

 

 

 

 
 
 
RECURSOS PROPIOS VS. FUENTES 
MOVILIZADORAS 
La inversión realizada entre 2018 y 2021 en la subregión ascendió a $169.156 millones por Fuentes 
Movilizadoras y $ 662.376 millones por recursos propios (tributarios y no tributarios), de las entidades 
territoriales. Lo anterior muestra que en la subregión se invirtió más 0.26 pesos a través de las fuentes 
movilizadoras por cada peso invertido mediante los recursos propios de los 4 municipios PDET. Al 
analizar los datos por municipio se encuentra que a menor nivel de inversión por recursos propios que 
presentan los municipios, mayor es el nivel de inversión asociada por las fuentes movilizadoras (gráfica 
No.1). 

Fuente: FUT y Seguimiento a la inversión SAM-ART (2018-2021) 

Los 3 municipios donde se presentó una mayor incidencia de las fuentes movilizadoras en la subregión 
son: 

ü LOPEZ recibió $5.8 pesos de Fuentes Movilizadoras por cada peso de Recursos Propios 
ü GUAPI recibió $4 pesos de Fuentes Movilizadoras por cada peso de Recursos Propios 
ü TIMBIQUI recibió $3.2 pesos de Fuentes Movilizadoras por cada peso de Recursos Propios 

 

 

Gráfica 1. Relación de inversión entre Fuentes Movilizadoras y Recursos Propios en 
Pacifico Medio (2018-2021) 
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¿CUÁL ES EL EFECTO DE LA INVERSIÓN PDET EN 
EL PRODUCTO SECTORIAL Y EL CRECIMIENTO DEL 
PIB DEPARTAMENTAL? 
 

Se estima que la inversión por fuentes movilizadoras genera un crecimiento agregado de la economía 
del departamento del Cauca de aproximadamente 4,18%. El crecimiento se explica por la inversión en 
proyectos de OCAD Paz (52%), Obras de Infraestructura PGN (25,8%) y Obras por Impuestos PDET 
(10,1%) (Gráfica 3) *. 

El crecimiento del PIB departamental se genera por un aumento en la producción en los sectores de 
Eliminación de desperdicios y aguas residuales (113,7%), Captación y distribución de agua (83,1%) y 
Transporte por vía aérea (42,1%) *. 

 

Fuente: Reactivación económica en municipios PDET (ART, 2021) 

*Los resultados de esta sección provienen del ejercicio de simulación del efecto de la inversión sobre el 
producto y el empleo en territorios PDET, disponible en el documento “Reactivación Económica en los 
Municipios PDET en el marco de la Pandemia” (ART, 2021). 

 

2,5%

9,6%

10,1%

25,8%

52,0%
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Proyectos productivos

Obras por Impuestos

Obras de Infraestructura PGN

OCAD Paz

Gráfica 3. Participación de las fuentes movilizadoras en el crecimiento del PIB 
departamental 

 



 

 

  
 

 

  

 

  

PACÍFICO Y FRONTERA 
NARIÑENSE  
 

 

 

PROMEDIO MEDICIÓN DE DESEMPEÑO 
MUNICIPAL (MDM) - DNP  

 

PROMEDIO MEDICIÓN DEL DESEMPEÑO 
INSTITUCIONAL (MDI) - DAFP 

LA SUBREGIÓN SE ENCUENTRA 3 PUNTOS 
PORCETUALES (P.P.) POR ENCIMA DEL NIVEL 
DE POBREZA PDET, EL CUAL SE ENCONTRÓ 

PARA EL MISMO PERIODO EN 46%. 

Cálculos propios con base en: Pobreza Multidimensional del 
Censo de población CNPV – DANE.  

 

23,1% TASA DE OCUPACIÓN EN 2020  

15,2% TASA DE DESEMPLEO EN 2020 

23% DE LOS OCUPADOS SON FORMALES. 

CIFRAS – PACÍFICO Y FRONTERA 
NARIÑENSE 

 

MERCADO LABORAL 

                                                                                      Cálculos propios con base en el CNPV 2018 y GEIH - DANE 

 ACTIVIDAD ECONÓMICA 

 

 

 

 

 

 

 

 

INFORMACIÓN DE INTERÉS 

Municipios que componen la 
subregión:  

Barbacoas, El Charco, Francisco 
Pizarro, La Tola, Magüi, Mosquera, 
Olaya Herrera, Ricaurte, Roberto 
Payan, San Andrés de Tumaco y 
Santa Bárbara 

Población: 

467.074 
habitantes 

Sexo: 
50,2% Mujeres 
49,8% Hombres 

Población rural: 
68,3% 

Población urbana: 
31,7% 

 

Cálculos propios con base en los resultados municipales de las Cuentas 
Nacionales Departamentales 2020 - DANE. 
Nota: Las cifras corresponden al periodo observado del 2019. 
 

33,7% TASA DE OCUPACIÓN EN 2020  

12,8% TASA DE DESEMPLEO EN 2020 

42% DE LOS OCUPADOS SON FORMALES. 

CIFRAS PDET 

LA SUBREGIÓN TIENE UNA 
OCUPACIÓN MENOR EN 
10,6 P.P. Y UN DESEMPLEO 
MAYOR EN 2,5 P.P; SIN 
EMBARGO, LA 
FORMALIDAD ES MAYOR 
EN 19 P.P. 

0,9 BILLONES, VALOR AGREGADO 

LA SUBREGIÓN TIENE UNA PARTICIPACIÓN DENTRO DEL 
TOTAL DEL VALOR AGREGADO PDET DEL 1,4%. 

LA SUBREGIÓN PRESENTO UN CRECIMIENTO DEL 5,6% EN 
SU VALOR AGREGADO, SUPERIOR EN 1,3 P.P. A LA TASA 
DE CRECIMIENTO REGISTRADA EN EL TOTAL PDET (4,3%) 

2018 
36,0 45,3 

cifra SUB cifra PDET 

 

305.195 PERSONAS EN 2018 SE 

ENCONTRARON EN POBREZA 
MULTIDIMENSIONAL. 66% DEL TOTAL DE LA 

POBLACIÓN.   

2020 
42,9 49,1 

cifra SUB cifra PDET 

 
2018 

46,4 53,0 
cifra SUB cifra PDET 

 

POBREZA Y CONDICIONES 
DE VIDA 

TEJIDO 
EMPRESARIAL 4.236 EMPRESAS EN LA SUBREGIÓN, SIENDO COMERCIO EL SECTOR ECONÓMICO DONDE SE 

CONCENTRAN (61,1%). LAS EMPRESAS DE ESTE TERRITORIO REPRESENTAN EL 3,7% DEL TOTAL PDET. LA 
SUBREGIÓN REGISTRÓ UNA REDUCCIÓN DEL  23,5% EN SU TEJIDO EMPRESARIAL EN 2020, MAYOR EN 14,2 
P.P. FRENTE A LA REDUCCIÓN DEL TOTAL PDET (9,3%). 

INDICADORES 
INSTITUCIONALES 

Cálculo propio con base del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y Confecámaras - 2020 (el dato de empresas no contempla juntas de acción) 
comunal - ESAL) 

2021 
62,2 58,9 

cifra SUB cifra PDET 

 

Created b y Kantor Tegalsari
from the Noun Project
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2018 

2019 

- Desde junio y hasta diciembre se inició la fase de 
planeación participativa con organizaciones étnico-
territoriales. 
- Desde octubre y hasta noviembre se construyó el 
PATR, y se firmó el 5 de diciembre. 
. 

- Inició la estrategia "Click por los PDET", una 
estrategia para movilizar y articular iniciativas a través 
del sector de la cooperación internacional. 
- Se puso en marcha la Estrategia Nación-Territorio.  
- Los PDET fueron adoptados por acuerdos 
municipales y ordenanzas.  
 
 

2020 
- En abril inició la construcción de la Hoja de Ruta  
- Se avanzó en la estructuración de los 16 planes 
sectoriales para liderar la intervención articulada en 
los territorios de los ministerios e institutos. 
- Construcción del MEC con organizaciones étnico-
territoriales de segundo nivel. 

 

2021 
- Se crearon las instancias de las gerencias de 
proyectos PDET a nivel municipal y 
departamental. 
- En abril se instaló el MEC. 
- Se retomaron los encuentros presenciales con 
GM.  
 

DESAFÍOS 

-Concertar una mirada intercultural del territorio con todos los 
actores, sin que la ART, como institución mediadora, perdiera 
su liderazgo. Fue así, como a partir del diálogo y la 
concertación con todos los grupos étnicos, se logró finalmente 
crear una visión articulada del territorio. 

1.  

BUENAS PRÁCTICAS 

- Articular el PNIS y el PDET en el ejercicio de planeación participativa. Hoy la 
subregión tiene iniciativas con etiqueta PNIS, pero no se estableció un proceso 
directo para la creación del PISDA, por lo que estas iniciativas no quedaron 
articuladas. 
- Involucrar a las administraciones en el proceso. La baja participación de los 
secretarios de despacho municipales en la construcción de los PDET se reflejó 
en que algunas iniciativas quedaron muy amplias, su presencia las hubiera 
delimitado mejor. Asimismo, los obstáculos en que los programas de gobierno 
de las alcaldías contemplaran la inclusión de los PDET. Esta dificultad se 
superó a través de la una estrategia pedagógica. 

2.  

ANTECEDENTES 

La primera acción de posicionamiento de la 
ART con las comunidades del PDET 
Pacífico y Frontera fue en el 2017, cuando 
en el marco de la constitución de la Zona 
Veredal de Concentración en Tumaco, la 
ART lideró un proceso de concertación con 
las comunidades que estaban 5 km a la 
redonda. En apoyo con el ACNUR, se 
desarrollaron actividades pedagógicas 
para informar a las comunidades sobre qué 
eran los PDET. Ese mismo año comenzó la 
priorización de las Obras PIC, lo que 
favoreció la recuperación de la confianza 
con las comunidades. 

- Mantener el diálogo permanente con 
organizaciones étnico-territoriales, así como 
con las comunidades en todas las fases de 
construcción de los PDET, de manera que 
en la mayoría de los municipios los grupos 
motor mantienen sus delegados originales. 
- Vincular en los equipos territoriales de la 
ART a personas del territorio con 
conocimiento de la diversidad cultural y 
ambiental del territorio para que facilitaran la 
concertación.  
- Incluir a los GM en los Consejos 
Territoriales de Planeación, como los GM no 
tiene fuerza normativa, los Consejos 
Territoriales al tenerlo brindar mayor fuerza 
al monitoreo y seguimiento de los GM en lo 
municipal. 



 

 

¿PDET CÓMO VAMOS?  
 

Pilar 1. Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso del Suelo 

Formalización de tierras 

ü Entre 2018 y 2021, el número de familias campesinas beneficiadas con títulos de formalización y acceso 
a tierras fue de 160 familias. Los municipios de San Andrés de Tumaco (83), Magui (68) y Santa Bárbara 
(9), concentraron el 100% de las familias campesinas beneficiadas durante el periodo de análisis. 

ü Entre 2018 y 2021, el número de hectáreas formalizadas y adjudicadas alcanzó 150 Ha, lo que 
representó el 0,1% del total en las 16 subregiones PDET. Se destaca el municipio de Magui (147 Ha), 
como el territorio donde se formalizaron y adjudicaron el mayor número de hectáreas. 

Medio Ambiente 

! Entre 2018 y 2020, se registraron 8.314 hectáreas deforestadas, lo que representó el 1,9% del total 
deforestado en las 16 subregiones PDET. Los municipios de El Charco (2.455 Ha), San Andrés de 
Tumaco (1.599 Ha) y Magui (979 Ha), concentraron el mayor número de hectáreas deforestadas en 
esta subregión para el periodo en referencia.  

ü Al finalizar el 2021, como medida de mitigación y compensación frente a la deforestación, se habían 
registrado 270.101 árboles sembrados en esta subregión, esta cifra representa el 1,0% del total de 
árboles sembrados en los territorios PDET. 

Restitución de tierras 

ü Entre 2019 y 2021, el número de predios entregados y compensados llegó a 70 predios, en el municipio 
de Magüí se registró el 100% de los predios entregados. Estas cifras ubican a la subregión como la 
octava en términos de predios entregados y compensados entre las 16 subregiones PDET durante el 
periodo de análisis. 

Pilar 2. Infraestructura y Adecuación de Tierras 

Conectividad digital territorial 

ü La proporción de hogares con suscripción a internet fijo aumentó 6,2 p.p., al pasar de 3,2% en 2018 a 
9,4% en 2021. Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró un aumento de 2,9 p.p. en la proporción 
de hogares con suscripción a internet fijo en territorios PDET. 

ü Entre 2018 y 2021 se mantuvo estable el número de municipios PDET que contaban con conexión 
gratuita de internet de alta velocidad en cabeceras municipales, logrando una cobertura total de los 170 
municipios a lo largo del cuatrienio. 

Infraestructura terrestre, fluvial y aérea 

ü El número de kilómetros de vías priorizadas construidas o en mantenimiento en municipios PDET 
aumentó en 21,1 kilómetros, al pasar de 0 kilómetros en 2019 a 21,1 kilómetros en 2021. 
Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró un aumento de 21,1 kilómetros de vías intervenidas. 

 

 

270.101 árboles 
sembrados 

21,1 km de vías 
priorizadas construidas o en 

mantenimiento 

 

160 títulos de 
formalización y acceso a 

tierras 

70 predios entregados y 
compensados 

Más hogares con 
suscripción a internet fijo 



 

 

Provisión de energía 

!  Los nuevos usuarios del servicio de energía eléctrica disminuyeron en 643 usuarios al pasar de 1.271 
usuarios en 2018 a 628 usuarios en 2021. Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró una reducción 
de 1.018 nuevos usuarios conectados.  

! La capacidad instalada de fuentes no convencionales de energía y de soluciones de tipo híbrido en las 
Zonas No Interconectadas (ZNI) aumentó en más del 100% al pasar de 0 MW en 2018 a 0,62 MW en 
2021. Sin embargo, entre 2020 y 2021 se registró una reducción del 8,3% en la capacidad de fuentes 
no convencionales de energía. 

Pilar 3. Salud rural 

Cobertura de afiliación al SGSSS  

ü Entre 2018 y 2021, la cobertura de afiliación al SGSSS en la subregión aumentó 3,5 p.p. Este resultado 
la ubica como la tercera subregión con mayor crecimiento en términos de cobertura de afiliación al 
SGSSS durante este periodo. Por otra parte, entre 2020 y 2021 la cobertura aumentó 2,6 p.p. 

! Sin embargo, para el año 2021 la subregión se ubicó como la segunda con menor cobertura (71,5%) 
entre las 16 subregiones PDET. 

Infraestructura  

ü Entre 2018 y 2021, el número de centro de salud construidos o mejorados en los municipios de esta 
subregión fue de 1. Esta es una de las seis subregiones que han obtenido la construcción o mejora de 
uno de sus centros de salud durante el periodo de análisis. 

Pilar 4. Educación Rural y Primera Infancia Rural 

Cobertura neta de educación 

ü En 2021, la cobertura neta total en educación fue 66,7% con un incremento de 11,4 p.p. frente a 2018 
(55,2%)  

! Respecto a la cobertura del 2020 (67,3%), el indicador presentó una disminución de 0,6 p.p. en 2021.  
ü Por su parte, la cobertura neta de educación secundaria incrementó 13,1 p.p. entre 2018 y 2021, al pasar 

de 30,1% a 43,2%.  
! El reto es la cobertura neta de educación media, la cual presentó un nivel bajo en relación con la 

cobertura total y la cobertura en otros niveles de educación (21,5%). 

Cobertura bruta en educación 

ü En 2021, la cobertura bruta total en educación fue 82,3% con un incremento de 13,4 p.p. frente a 2018 
(68,9%). Respecto a la cobertura del 2020 (81,2%), el indicador presentó un incremento de 1,1 p.p. en 
2021.  

ü Es importante destacar el comportamiento que presentó la cobertura bruta de educación secundaria, la 
cual incrementó 19,2 p.p. entre 2018 y 2022, pasando de 63,5% a 82,7%.  

! El reto es la cobertura bruta de educación media, la cual presentó un nivel bajo en relación con la 
cobertura total y la cobertura en otros niveles de educación (62,8%). 

 

 

71,5% cobertura de 
afiliación al SGSSS 

1 centro de salud construido o 
mejorado 

66,7% cobertura neta total 
en educación 

82,3% cobertura bruta total 
en educación  

  



 

 

 

Estudiantes en niveles mínimos e insuficientes en lectura crítica y matemática 

! En 2021, el porcentaje de estudiantes en niveles mínimo e insuficiente en lectura crítica fue 79,8% con 
un incremento de 3,1 p.p. frente a 2018 (76,7%). Respecto al porcentaje del 2020 (75,9%), este presentó 
un incremento de 3,9 p.p.  

! En 2021, el porcentaje de estudiantes en niveles mínimo e insuficiente en matemáticas fue 84,0% con 
un incremento de 1,4 p.p. frente a 2018 (82,6%) y 3,9 p.p. respecto a 2020 (80,1%). 

Infraestructura educativa  

ü En 2021, se dotaron 9 sedes educativas de mobiliario educativo, lo que representa un acumulado entre 
2018 y 2021 de 101 centros de educación intervenidos.  

! Sin embargo, respecto a las sedes dotadas en 2020 (40 sedes), se presentó una disminución de 31 
sedes.  

ü En línea con lo anterior, en 2021 se intervinieron en infraestructura 42 sedes, representando un 
acumulado entre 2018 y 2021 de 67 sedes con intervención en sus instalaciones (mantenimiento, 
construcción y/o ampliación); respecto a 2020 (22 sedes) se incrementó en 20 sedes intervenidas. 

Pilar 5. Vivienda Rural, Agua Potable y Saneamiento Básico Rural 

! La cobertura en alcantarillado en la subregión para 2021 se ubicó en 49,8% con una disminución de 6 
p.p. en relación con 2018; en contraste con 2020, la disminución fue de 6 p.p.  

! Por su parte, el acceso a alcantarillado mostró una cobertura de 36,6% en 2021, disminuyendo en 8,1 
p.p. desde 2018; frente a 2020, la cobertura disminuyó en 7,7 p.p.  

! Finalmente, en aseo se registró una cobertura de 53,5% en 2021, con una reducción de 3,8 p.p. desde 
2018; respecto a 2020, se disminuyó en 1,9 p.p  

Pilar 6. Reactivación Económica y Producción Agropecuaria 

Número de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas  

ü Entre 2018 y 2021, el número de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas en la subregión 
aumentó en 3.336 créditos, pasando así de 966 créditos en 2018 a 4.302 créditos en 2021. Dicho 
aumento ubica a la subregión como la sexta en términos de crecimiento del número de créditos 
aprobados a pequeños productores agrícolas entre las 16 subregiones PDET durante el periodo de 
análisis.  

ü En cuanto a 2021, la subregión se ubica en la novena posición en términos de la estadística de número 
de créditos aprobados. Para este mismo año el número de créditos aprobados aumentó un 35,3 frente 
a la cifra de 2020 (3.180 créditos). 

 
Valor de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas 
 

ü Entre 2018 y 2021, el valor de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas en esta subregión 
fue de $83.923 millones. Este resultado ubica a la subregión como la décima con mayor cuantía de 
créditos aprobados a pequeños productores agrícolas entre las 16 subregiones PDET durante el periodo 
de análisis. 

ü En cuanto a 2021, la subregión presentó un aumento del 57,4% frente al valor de créditos aprobados a 
pequeños productores agrícolas de 2020 ($22.628 millones). 

5.429 personas vinculadas 

101 sedes educativas de 
mobiliario educativo dotadas y 

67 intervenidas 

$83.923 millones 
para créditos aprobados a 

pequeños productores 

4.302 créditos aprobados a 
pequeños productores 

4.552 empresas RUES 
legalmente constituidas 



 

 

Número de empresas RUES legalmente constituidas  

ü Entre 2018 y 2021, el número de empresas RUES legalmente constituidas en los municipios de esta 
subregión fue de 4.552 empresas. Este resultado ubica a la subregión como la octava con mayor 
número de empresas constituidas entre las 16 subregiones PDET durante el periodo de análisis 

ü En cuanto a 2021, la subregión presentó un aumento del 28,1% frente al número de empresas RUES 
legalmente constituidas en 2020 (928). 

Personas vinculadas a BEPS en zonas rurales 

ü  Entre 2018 y 2021, el número de personas vinculadas a BEPS en zonas rurales de municipios PDET 
de esta subregión fue de 7.361 personas.  

! Este resultado ubica a la subregión como la tercera con menor número de personas vinculadas a BEPS 
en zonas rurales entre las 16 subregiones PDET durante el periodo de análisis. 

ü En cuanto a 2021, la subregión presentó un aumento del 24,4% frente al número de personas vinculadas 
a BEPS en zonas rurales de municipios PDET en 2020 (1.797 personas). 

Pilar 7. Sistema para la Garantía Progresiva del Derecho a la Alimentación 

Alimentación sostenible y nutrición 

! Entre 2018 y 2021, el número de muertes por desnutrición en niños y niñas menores de cinco años 
registró una cifra promedio de 10,4 por cada 100.000 niños y niñas nacidos vivos en esta subregión 
PDET, durante el periodo de análisis referenciado. Para 2021, el número de muertes por desnutrición 
aumentó en 0,2 frente a lo registrado en 2018. 

Prácticas agroecológicas para la producción de alimentos 

ü Entre 2020 y 2021, el número de hogares beneficiados con proyectos agroecológicos para la producción 
de alimento y el autoconsumo fue de 4.370 hogares, esta cifra representa el 10,1% del total de hogares 
beneficiados en los municipios PDET. Los municipios de San Andrés de Tumaco (2.095), El Charco 
(1.156) y Ricaurte (619), registraron el mayor número de hogares con esquemas agroecológicos para la 
producción de alimentos para el autoconsumo en esta subregión. 

Pilar 8. Reconciliación, Convivencia y Construcción de Paz 

ü El número de personas secuestradas por cada 100.000 habitantes disminuyó entre 2018 y 2021, al 
pasar de 0,87 en 2018 a 0,21 en 2021. Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró una reducción en 
la tasa de secuestro interanual, al pasar de 1,07 en 2020 a 0,21 en 2021. 

ü La tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes disminuyó entre 2018 y 2021, al pasar de 82 en 
2018 a 64,4 en 2021. Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró una reducción en la tasa de 
homicidios, al pasar de 69,8 en 2020 a 64,4 en 2021. 

! La tasa de hurtos por cada 100.000 habitantes aumentó entre 2018 y 2021, al pasar de 105,6 en 2018 
a 117,5 en 2021. Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró un aumento en la tasa de hurtos, al 
pasar de 77,9 en 2020 a 117,5 en 2021. 

 

 
 

4.370 hogares beneficiados 
con proyectos agroecológicos 
para la producción de alimento 

y el autoconsumo 

Menos personas 
secuestradas  

Menos homicidios 

28,1% más empresas 
RUES legalmente constituidas 

en 2021 



 

 

INVERSIÓN SUBREGIONAL 
 

 A 30 de Junio de 2022 a través de fuentes movilizadoras ( Ocad Paz , Art - Fcp , Trazador Paz - Pgn - 
Subregionalizado , Obras Por Impuestos y Pgn - Obras Pdet ) se han invertido cerca de $ 590 mil millones 
de pesos en la subregión de Pacifico y Frontera Nariñense. El 51% de los recursos se han aprobado a 
través del Ocad Paz, mientras que mediante el mecanismo de Pgn - Obras Pdet y Trazador Paz - Pgn - 
Subregionalizado se han aprobado un 31% adicional.. 
 

 

49 de cada 100 pesos se ha dirigido al 
sector de Minas Y Energía con una 
inversión aproximada de $289 mil millones. 
También resaltan proyectos dirigidos a los 
sectores de Agricultura Y Desarrollo Rural 
y Inclusión Social Y Reconciliación con 
recursos cercanos a los $169 mil millones. 
 

 
 

 

A nivel municipal, se observa que, de los 305 
proyectos, 7 benefician a más de un 
municipio con una inversión cercana a los 
$13 mil millones. Los proyectos que solo 
benefician a un municipio ascienden a 298 
con una inversión cerca de los $577 mil 
millones. Por ejemplo, resaltan El Charco y 
Ricaurte/ Nariño con inversiones 
aproximadas a los $145 mil millones. 

 

 

 

 

 

 

Inversión aprobada por 
fuente de financiación  

Inversión aprobada por 
sectores  

49% 
$288.731 

19% 
$114.139 

9% 
$55.085 

9% 
$50.700 



 

 

 

De los 305 proyectos aprobados en esta subregión, el 64% de la inversion se encuentra en ejecución, 
el 30% en estado de terminado y el 5% restante se encuentran en estructuración. 

 Los 238 proyectos terminados ascienden a $176.943 millones, los cuales corresponden al 30% del total 
de recursos aprobados que han sido ejecutados en la subregión. 

 

 

 

 

 

Resultados obtenidos:  
 

 

*Los datos de información tomados para los indicadores principales de los proyectos corresponden a los registrados en la MGA a través de la plataforma SUIFP. 
Los valores de cada indicador, especialmente los de kilómetros de vías no necesariamente reflejan una intervención integral y completa sobre la longitud señalada, 
sino que estos valores pueden señalar áreas de influencia de la vía relacionadas con las intervenciones específicas.  
 

 

EDUCACIÓN TRANSPORTE  ENERGÍA ACUEDUCTO Y SANE 
AMIENTO 

62 sedes educativas 
mejoradas  

por $10.385 millones por 
Obras PDET PGN 

 
12 proyectos para el 

mejoramiento y ampliación 
de sedes educativas 

por $3.835 millones por Obras 
PDET ART 

 
3 proyectos para la 

construcción y 
mejoramiento de sedes 

educativas 
por $494 millones y 3 

proyectos para la dotación 
de sedes educativas  
por $339 millones por 

Cooperación Internacional  
 

278 sedes educativas dotada  
por $11.222 millones por 

Obras por Impuestos 

3 km vías terciarias 
mejoradas y 1 km vías 
secundarias mejoradas 
por $11.428 millones por 

OCAD Paz 
 

8 proyectos para estudios, 
mejoramiento y 

fortalecimiento vial por 
$1.908 millones por 

Cooperación Internacional 

 
25 proyectos para el 

mejoramiento, 
mantenimiento y 

fortalecimiento vial  
por $7.460 millones por 

Obras PDET ART 
 

1 proyecto para el dragado 
del canal navegable por 

$1.413 millones y 1 
proyecto para la 

construcción de un muro 
de contención por $ 2.982 
millones por Obras PDET 

PGN  

4 proyectos para la 
ampliación de 

cobertura eléctrica por 
$15.236 millones por 

Obras PDET PGN 
 

1 proyecto para la 
construcción de la red 
Matriz de conducción  
por $8.710 millones por 
Obras por impuestos. 

 
1 proyecto para la 

construcción de redes 
de acueducto  

por $90 millones 
 por Cooperación 

Internacional 
 

2 proyecto para la 
construcción de redes 

de acueducto y baterías 
sanitarias   

por $325 millones 
 por Obras PDET ART 

$26.579 

 

$34.797 

 

$$55.085 

 

9,34%  
%  

Corresponde al 

30% 
Recursos aprobados que 

han sido ejecutados 

 
Recursos aprobados que 

han sido ejecutados 

% 
Recursos aprobados que 

han sido ejecutados 

$26.017 

 

Inversión Aprobada por 
fuente 2019-2022  

 Otros 

5,84% 
 

238 PROYECTOS TERMINADOS EN 15 SECTORES POR $176.943 MILLONES. 

5,90% 
 

4,50%  
 

4,41%  
 

$34.465 

 



 

 

RECURSOS PROPIOS VS. FUENTES 
MOVILIZADORAS 
 La inversión realizada entre 2018 y 2021 en la subregión ascendió a $366.761 millones por Fuentes 
Movilizadoras y $138.705 millones por recursos propios (tributarios y no tributarios), de las entidades 
territoriales. Lo anterior muestra que en la subregión se invirtió más de 2,64 pesos a través de las fuentes 
movilizadoras por cada peso invertido mediante los recursos propios de los 11 municipios PDET. Al 
analizar los datos por municipio se encuentra que a menor nivel de inversión por recursos propios que 
presentan los municipios, mayor es el nivel de inversión asociada por las fuentes movilizadoras (gráfica 
No.1). 

Fuente: FUT y Seguimiento a la inversión SAM-ART (2018-2021) 

Los 3 municipios donde se presentó una mayor incidencia de las fuentes movilizadoras en la subregión 
son: 

ü FRANCISCO PIZARRO recibió $22.2 pesos de Fuentes Movilizadoras por cada peso de 
Recursos Propios 

ü EL CHARCO recibió $15.9 pesos de Fuentes Movilizadoras por cada peso de Recursos Propios 
ü RICAURTE recibió $9 pesos de Fuentes Movilizadoras por cada peso de Recursos Propios 

 

 

 

 

 
 

Gráfica 1. Relación de inversión entre Fuentes Movilizadoras y Recursos Propios en 
Pacifico y Frontera Nariñense (2018-2021) 
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¿CUÁL ES EL EFECTO DE LA INVERSIÓN PDET EN 
EL PRODUCTO SECTORIAL Y EL CRECIMIENTO DEL 
PIB DEPARTAMENTAL? 
 

Se estima que la inversión por fuentes movilizadoras genera un crecimiento agregado de la economía 
del departamento de Nariño de aproximadamente 2,19%. El crecimiento se explica por la inversión en 
proyectos de Obras de Infraestructura PGN (42,5%), OCAD Paz (28,8%) y Obras PDET (14,8%) (Gráfica 
3) *. 

El crecimiento del PIB departamental se genera por un aumento en la producción en los sectores de 
Eliminación de desperdicios y aguas residuales (113,7%), Captación y distribución de agua (83,1%) y 
Transporte por vía aérea (42,1%) *. 

 

 

 

Fuente: Reactivación económica en municipios PDET (ART, 2021) 

*Los resultados de esta sección provienen del ejercicio de simulación del efecto de la inversión sobre el 
producto y el empleo en territorios PDET, disponible en el documento “Reactivación Económica en los 
Municipios PDET en el marco de la Pandemia” (ART, 2021). 

 

 

 

Gráfica 3. Participación de las fuentes movilizadoras en el crecimiento del PIB 
departamental 
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PUTUMAYO  
 

 

 

PROMEDIO MEDICIÓN DE DESEMPEÑO 
MUNICIPAL (MDM) - DNP  

 

PROMEDIO MEDICIÓN DEL DESEMPEÑO 
INSTITUCIONAL (MDI) - DAFP 

LA SUBREGIÓN SE ENCUENTRA 3 PUNTOS 
PORCETUALES (P.P.) POR DEBAJO DEL NIVEL 
DE POBREZA PDET, EL CUAL SE ENCONTRÓ 

PARA EL MISMO PERIODO EN 46%. 

Cálculos propios con base en: Pobreza Multidimensional del 
Censo de población CNPV – DANE.  

 

32,5% TASA DE OCUPACIÓN EN 2020  

13,4% TASA DE DESEMPLEO EN 2020 

35% DE LOS OCUPADOS SON FORMALES. 

CIFRAS – PUTUMAYO 

 

MERCADO LABORAL 

Cálculos propios con base en el CNPV 2018 y GEIH - DANE 

 ACTIVIDAD ECONÓMICA 

 

 

 

 

 

 

 

 

INFORMACIÓN DE INTERÉS 

Municipios que componen la 
subregión:  

Mocoa, Orito, Puerto Asís, Puerto 
Caicedo, Puerto Guzmán, 

Leguízamo, San Miguel, Valle del 
Guamuez y Villagarzón. 

Población: 

325.249 
habitantes 

Sexo: 
50,5% Mujeres 
49,5% Hombres 

Población rural: 
50,2% 

Población urbana: 
 49,8% 

Cálculos propios con base en los resultados municipales de las Cuentas 
Nacionales Departamentales 2020 - DANE. 
Nota: Las cifras corresponden al periodo observado del 2019. 
 

33,7% TASA DE OCUPACIÓN EN 2020  

12,8% TASA DE DESEMPLEO EN 2020 

42% DE LOS OCUPADOS SON FORMALES. 

CIFRAS PDET 

LA SUBREGIÓN TIENE UNA 
OCUPACIÓN MENOR EN 
1,2 P.P. Y UN DESEMPLEO 
MAYOR EN 0,6 P.P; SIN 
EMBARGO, LA 
FORMALIDAD ES MENOR 
EN 7 P.P. 

2,9 BILLONES, VALOR AGREGADO 

LA SUBREGIÓN TIENE UNA PARTICIPACIÓN DENTRO DEL 
TOTAL DEL VALOR AGREGADO PDET DEL 4,7%. 

LA SUBREGIÓN PRESENTO UN DECRECIMIENTO DEL 1,9% 
EN SU VALOR AGREGADO, INFERIOR EN 6,2 P.P. A LA TASA 
DE CRECIMIENTO REGISTRADA EN EL TOTAL PDET (4,3%) 

2018 
39,4 45,3 

cifra SUB cifra PDET 

 

136.159 PERSONAS EN 2018 SE 

ENCONTRARON EN POBREZA 
MULTIDIMENSIONAL. 43% DEL TOTAL DE LA 

POBLACIÓN.   

2020 
43,5 49,1 

cifra SUB cifra PDET 

 
2018 

52,1 53,0 
cifra SUB cifra PDET 

 

POBREZA Y CONDICIONES 
DE VIDA 

TEJIDO 
EMPRESARIAL 10.245 EMPRESAS EN LA SUBREGIÓN, SIENDO COMERCIO EL SECTOR ECONÓMICO DONDE SE 

CONCENTRAN (49,6%). LAS EMPRESAS DE ESTE TERRITORIO REPRESENTAN EL 8,9% DEL TOTAL PDET. LA 
SUBREGIÓN REGISTRÓ UNA REDUCCIÓN DEL 1,4% EN SU TEJIDO EMPRESARIAL EN 2020, MENOR EN 7,9 
P.P. FRENTE A LA REDUCCIÓN DEL TOTAL PDET (9,3%). 

INDICADORES 
INSTITUCIONALES 

Cálculo propio con base del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y Confecámaras - 2020 (el dato de empresas no contempla juntas de acción) 
comunal - ESAL) 

2021 
55,5 58,9 

cifra SUB cifra PDET 

 

Created b y Kantor Tegalsari
from the Noun Project

Created b y WEBTECHOPS LLP
from the Noun Project



 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 

 
 
 

2018 

2019 

- Iniciaron los diálogos interculturales y con 
comunidades PNIS, así como con grupos 
poblacionales de jóvenes y género. 
- En agosto se firmaron pactos municipales. 
- El 25 de septiembre se firmó el PATR 
- Inició la Estrategia Plan 50/51 para el 
mejoramiento de vías terciarias en Puerto 
Caicedo, Villagarzón, Puerto Asis, Orito, Valle 
del Guamuez, San Miguel y Leguizamo. 
 

- Finalizó la ejecución de las Obras PIC. 
- Entre mayo y julio se firmaron los acuerdos y la 
ordenanza a nivel departamental para la adopción del 
PDET como política pública. - La Estrategia Nación-
Territorio fortaleció el avance de la región en la 
implementación de las iniciativas, mediante las mesas 
de impulso y las instancias institucionales. - Se apoyó 
el empalme entre los gobiernos salientes y las nuevas 
administraciones. 
 

2020 
En septiembre se construyó y validó la Hoja de Ruta. 
- Se transitó hacia la virtualidad por la pandemia.  
- La Estrategia Nación-Territorio fue la que resultó 
más afectada.  
- Se firmó el protocolo MEC. 
 

2021 
- Se regresó paulatinamente a las actividades en 
territorio. 
- El 27 de marzo se firmó la Hoja de Ruta por 
parte de grupos étnicos, bajo los protocolos covid-
19. 
 

DESAFÍOS 

1. - La construcción de la ruta étnica. En Putumayo se construyó 
comunidad a comunidad, de acuerdo con lo solicitado por las 
mismas comunidades, sectorizando los grupos por pueblo 
indígena y por cercanía geográfica, y respetando la propuesta 
de los pueblos étnicos del depto. 

BUENAS PRÁCTICAS 

Algunos miembros del equipo 
funcionan como "padrinos" de los 

municipios, apoyando el proceso de 
articulación entre PDET y Planes de 

Desarrollo. 
 

Putumayo fue de las primeras subregiones que arrancó el proceso de 
formulación de los PDET en 2017. La llegada a territorio se dio también de la 
mano de las Obras PIC lo que ayudó a que las comunidades se congregaran 

entorno a la construcción de los PDET 

 

- Lograr que el PDET no se perdiera en la transición de los nuevos 
gobiernos. En este, el apoyo de la Cooperación Internacional ha sido central 
para socializar los PDET con los candidatos a las alcaldías y la gobernación, 
y garantizar la transición en los planes de gobierno. El resultado fue que el 
Gobernador de Putumayo y varios alcaldes construyeron sus planes de 
desarrollo alineados al PDET.  
- El pilar 1 ha sido el más desafiante por el contexto institucional de su 
aplicación, ello sumado a la idea de las administraciones locales de que "lo 
que se ve o no se toca no parece que se estuviera haciendo" que los lleva a 
impulsar proyectos del pilar 2. 

2.  

CASO DE INTERÉS: RUTAS PDETÍ 
Las Rutas PDET hacen parte de un proyecto 
a 4 años, financiado por la Unión Europea a 
través del Fondo Europeo para la Paz, y 
liderado por el Gobierno Nacional, cuyo 
propósito es consolidar las cadenas 
cacaoteras y lácteas en los departamentos 
de Putumayo, Caquetá y Nariño (Tumaco). 
El Proyecto se ha desarrollado en torno a 
cinco ejes: i. el mejoramiento de la 
infraestructura via; ii. el fomento al 
encadenamiento productivo; iii. el apoyo a la 
aceleración empresarial y financiera; iv. el 
impulso a la innovación tecnológica; y v. la 
promoción de alianzas. En el Putumayo, 
Rutas PDET ha fortalecido la cadena 
cacaotera en los municipios de Mocoa, 
Villagarzón, Puerto Guzmán y Orito. Este 
proyecto es un caso de especial interés para 
la subregión porque responde a las 
necesidades y prioridades identificadas por 
las comunidades en el marco de la 
planeación participativa, y por el esfuerzo 
conjunto que ha representado en el 
fortalecimiento de la participación. Esta es 
una apuesta con un enfoque integral 
diferencial y territorial. Su presupuesto es de 
18 millones de euros de la Unión Europea y 
3 millones de euros de los gobiernos a nivel 
nacional, departamental y municipales.  
El principal desafío que tiene el proyecto ha 
sido lograr la consolidación de la cadena 
cacaotera de los cuatro municipios y en las 
organizaciones comunitarias que participan 
de éste como lo son Aprocapa y Nukanchipa 
Musu Muscuicuna en Mocoa, Asoprocavip 
en Villagarzón, Musu Pakarii en Puerto 
Guzmán y Asoprocao en Orito. Cabe 
resaltar que el programa posee un enfoque 
fuerte de género y vincula familias indígenas 
al proceso.  
El aprendizaje de este caso ha sido el 
reconocimiento de que para fortalecer el 
campo se deben desarrollar proyectos con 
una mirada integradora en diferentes 
niveles. En este caso los efectos del 
proyecto serán desencadenantes de 
transformaciones a gran escala en el 
municipio, de manera que, el mejoramiento 
de vías terciarias y caminos disminuirá los 
costos de producción de los productos 
agrícolas, también mejorarán las 
condiciones de ingreso de insumos hacia las 
fincas y los tiempos de transporte hacia los 
centros de acopio, los puntos de compra y 
venta, las plazas de mercado, entre otros 



 

 

¿PDET CÓMO VAMOS?  
 

Pilar 1. Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso del Suelo 

Formalización de tierras 

ü Entre 2018 y 2021, el número de familias campesinas beneficiadas con títulos de formalización y acceso 
a tierras fue de 4.522 familias. Los municipios de Orito (1.146), Puerto Asís (910) y Puerto Guzmán (783), 
concentraron el mayor número de familias campesinas beneficiadas durante el periodo de análisis. Estas 
cifras ubican a la subregión como la segunda en términos de familias campesinas beneficiadas con títulos 
de formalización y acceso a tierras entre las 16 subregiones PDET. 

ü Entre 2018 y 2021, el número de hectáreas formalizadas y adjudicadas alcanzó 86.402 Ha, lo que 
representó el 32,6% del total en las 16 subregiones PDET. Se destacaron los municipios de Puerto 
Guzmán (38.745 Ha), Orito (13.913 Ha) y Puerto Asís (12.496 Ha), como los territorios donde se 
formalizaron y adjudicaron el mayor número de  
 
Medio Ambiente 

! Entre 2018 y 2020, se registraron 37.606 hectáreas deforestadas, lo que representó el 8,4% del total 
deforestado en las 16 subregiones PDET. Los municipios de Puerto Guzmán (16.450 Ha), Leguízamo 
(9.321 Ha) y Puerto Asís (4.391 Ha), concentraron el mayor número de hectáreas deforestadas en esta 
subregión para el periodo en referencia.  

ü Al finalizar el 2021, como medida de mitigación y compensación frente a la deforestación, se habían 
registrado 1.226.270 árboles sembrados en esta subregión, esta cifra representa el 4,6% del total de 
árboles sembrados en los territorios PDET. 

Restitución de tierras 

Entre 2019 y 2021, el número de predios entregados y compensados llegó a 150 predios, 
sobresalen los municipios de Valle del Guamuez (49), Orito (45) y Villagarzón (22), como los 
territorios donde se entregaron la mayor cantidad de predios. Estas cifras ubican a la subregión 
como la sexta en términos de predios entregados y compensados entre las 16 subregiones PDET 
durante el periodo de análisis 

Pilar 2. Infraestructura y Adecuación de Tierras 

Conectividad digital territorial 

! La proporción de hogares con suscripción a internet fijo disminuyó 2,7 p.p., al pasar de 12,1% en 2018 
a 9,4% en 2021. Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró una reducción de 7,9 p.p. en la proporción 
de hogares con suscripción a internet fijo en territorios PDET. 

ü Entre 2018 y 2021 se mantuvo estable el número de municipios PDET que contaban con conexión 
gratuita de internet de alta velocidad en cabeceras municipales, logrando una cobertura total de los 170 
municipios a lo largo del cuatrienio. 

Infraestructura terrestre, fluvial y aérea 

ü El número de kilómetros de vías priorizadas construidas o en mantenimiento en municipios PDET 
aumentó en 31 kilómetros, al pasar de 0 kilómetros en 2019 a 31 kilómetros en 2021. Adicionalmente, 
entre 2020 y 2021 se registró un aumento de 20,2 kilómetros de vías intervenidas. 

4.522 títulos de 
formalización y acceso a 

tierras 

150 predios entregados y 
compensados 

86.402 títulos de 
formalización y acceso a 

tierras 

Más vías priorizadas 
construidas o en 
mantenimiento 



 

 

Provisión de energía 

ü Los nuevos usuarios del servicio de energía eléctrica aumentaron en 2.969 usuarios al pasar de 0 
usuarios en 2018 a 2.969 usuarios en 2021. Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró un aumento 
de 2.746 nuevos usuarios conectados. 

ü La capacidad instalada de fuentes no convencionales de energía y de soluciones de tipo híbrido en las 
Zonas No Interconectadas (ZNI) aumentó en más del 100% al pasar de 0,07 MW en 2018 a 1,55 MW 
en 2021. Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró un aumento del 100% en la capacidad de 
fuentes no convencionales de energía. 

Pilar 3. Salud rural 

Cobertura de afiliación al SGSSS  

ü Entre 2018 y 2021, la cobertura de afiliación al SGSSS en la subregión aumentó 0,4 p.p. Este resultado 
la ubica como la novena subregión con mayor crecimiento en términos de cobertura de afiliación al 
SGSSS durante este periodo. Por otra parte, entre 2020 y 2021 la cobertura aumentó 0,9 p.p. 

! Sin embargo, para el año 2021 la subregión se ubicó como la quinta con menor cobertura (88,2%) entre 
las 16 subregiones PDET.  

Infraestructura  

ü Entre 2018 y 2021, el número de centro de salud construidos o mejorados en los municipios de esta 
subregión fue de 2. Esta es una de las seis subregiones que han obtenido la construcción o mejora de 
uno de sus centros de salud durante el periodo de análisis. 

Pilar 4. Educación Rural y Primera Infancia Rural 

Cobertura neta de educación 

ü En 2021, la cobertura neta total en educación fue 84,1% con un incremento de 2,6 p.p. frente a 2018 
(81,5%) y 0,3 p.p. respecto a 2020 (83,8%). 

ü Por su parte, la cobertura neta de transición incrementó 8,3 p.p. entre 2018 y 2021, al pasar de 42,2% 
a 50,5%.  

! El reto es la cobertura neta de educación media, la cual presentó un nivel bajo en relación con la 
cobertura total y la cobertura en otros niveles de educación (37,8%). 

Cobertura bruta en educación 

ü En 2021, la cobertura bruta total en educación fue 95,5% con un incremento de 3,2 p.p. frente a 2018 
(92,3%) y 0,8 p.p. respecto a 2020 (94,7%). 

ü Es importante destacar el comportamiento que presentó la cobertura bruta de educación secundaria, la 
cual incrementó 4,4 p.p. entre 2018 y 2022, pasando de 98,7% a 103,1%.  

! El reto es la cobertura bruta de educación media, la cual presentó un nivel bajo en relación con la 
cobertura total y la cobertura en otros niveles de educación (74,1%). 
 

Estudiantes en niveles mínimos e insuficientes en lectura crítica y matemática 

ü En 2021, el porcentaje de estudiantes en niveles mínimo e insuficiente en lectura crítica fue 53,7% con 
una disminución de 0,3 p.p. frente a 2018 (54,0%).  

! Sin embargo, respecto al porcentaje del 2020 (53,4%), este presentó un incremento de 0,3 p.p.  

88,2% cobertura de 
afiliación al SGSSS 

84,1% cobertura neta total 
en educación 

95,5% cobertura bruta total 
en educación  

  

2.969 nuevos usuarios del 
servicio de energía eléctrica 

Mayor cobertura neta y 
bruta en educación frente a 

2018 



 

 

! En 2021, el porcentaje de estudiantes en niveles mínimo e insuficiente en matemáticas fue 58,8% con 
un incremento de 0,5 p.p. frente a 2018 (58,3%) y 3,4 p.p. respecto a 2020 (55,4%). 

Infraestructura educativa  

ü En 2021, se dotaron 329 sedes educativas de mobiliario educativo, lo que representa un acumulado 
entre 2018 y 2021 de 367 centros de educación intervenidos. Respecto a las sedes dotadas en 2020 (2 
sedes), se presentó un incremento de 327 sedes.  

ü En línea con lo anterior, en 2021 se intervinieron en infraestructura 13 sedes, representando un 
acumulado entre 2018 y 2021 de 51 sedes con intervención en sus instalaciones (mantenimiento, 
construcción y/o ampliación). 

! Respecto a 2020 (21 sedes) se redujo en 8 sedes intervenidas en 2021.  

Pilar 5. Rural, Agua Potable y Saneamiento Básico Rural 

ü La cobertura en alcantarillado en la subregión para 2021 se ubicó en 36,6% con una disminución de 6,3 
p.p. en relación con 2018.  

! En contraste con 2020, la cobertura en alcantarillado aumentó 2,6 p.p.  
! Por su parte, el acceso a alcantarillado mostró una cobertura de 42,2% en 2021, con una disminución 

de 10,7 p.p. desde 2018; frente a 2020, la cobertura disminuyó en 0,3 p.p.  
! Finalmente, en aseo se registró una cobertura de 44,6% en 2021, con una reducción de 9,5 p.p. desde 

2018.  
ü Respecto a 2020, la cobertura en aseo incrementó en 0,3 p.p. 

Pilar 6. Reactivación Económica y Producción Agropecuaria 

Número de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas  

ü Entre 2018 y 2021, el número de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas en la subregión 
aumentó en 4.185 créditos, pasando así de 1.950 créditos en 2018 a 6.135 créditos en 2021. Dicho 
aumento ubica a la subregión como la tercera en términos de crecimiento del número de créditos 
aprobados a pequeños productores agrícolas entre las 16 subregiones PDET durante el periodo de 
análisis.  

ü En cuanto a 2021, la subregión se ubica en la tercera posición en términos de la estadística de número 
de créditos aprobados. Para este mismo, año el número de créditos aprobados aumentó un 9,9% frente 
a la cifra de 2020 (5.584 créditos). 

Valor de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas 

ü Entre 2018 y 2021, el valor de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas en esta subregión 
fue de $139.019 millones. Este resultado ubica a la subregión como la cuarta con mayor cuantía de 
créditos aprobados a pequeños productores agrícolas entre las 16 subregiones PDET durante el periodo 
de análisis. 

! En cuanto a 2021, la subregión presentó una reducción del 1,8% frente al valor de créditos aprobados 
a pequeños productores agrícolas de 2020 ($47.228 millones). 
 
 
 
 
 

$139.019 millones 
para créditos aprobados a 

pequeños productores 

8.938 empresas RUES 
legalmente constituidas 

367 sedes educativas de 
mobiliario educativo dotadas y 

51 intervenidas 

6.135 créditos aprobados a 
pequeños productores 



 

 

Número de empresas RUES legalmente constituidas  

ü Entre 2018 y 2021, el número de empresas RUES legalmente constituidas en los municipios de esta 
subregión fue de 8.938 empresas. Este resultado ubica a la subregión como la cuarta con mayor número 
de empresas constituidas entre las 16 subregiones PDET durante el periodo de análisis.  

ü En cuanto a 2021, la subregión presentó un leve aumento del 0,9% frente al número de empresas RUES 
legalmente constituidas en 2020 (2.386 empresas). 

Personas vinculadas a BEPS en zonas rurales  

ü Entre 2018 y 2021, el número de personas vinculadas a BEPS en zonas rurales de municipios PDET 
de esta subregión fue de 21.600 personas. Este resultado ubica a la subregión como la cuarta con 
mayor número de personas vinculadas a BEPS en zonas rurales entre las 16 subregiones PDET durante 
el periodo de análisis. 

ü En cuanto a 2021, la subregión presentó un aumento del 13,3% frente al número de personas vinculadas 
a BEPS en zonas rurales de municipios PDET en 2020 (5.684 personas).  

Proyectos productivos de la Unidad de Restitución de Tierras 

ü Entre 2018 y 2021, se han llevado a cabo 131 proyectos productivos de la Unidad de Restitución de 
Tierras en los municipios PDET de esta subregión. Este resultado representa el 10,7% del total de 
proyectos productivos de la Unidad de Restitución de Tierras desarrollados en territorios PDET durante 
el periodo de análisis. 

Pilar 7. Sistema para la Garantía Progresiva del Derecho a la Alimentación 

Alimentación sostenible y nutrición 

ü Entre 2018 y 2021, el número de muertes por desnutrición en niños y niñas menores de cinco años 
registró una cifra promedio de 6,4 por cada 100.000 niños y niñas nacidos vivos en esta subregión 
PDET, durante el periodo de análisis referenciado. Para 2021, el número de muertes por desnutrición 
aumentó en 2,8 frente a lo registrado en 2018. 

Prácticas agroecológicas para la producción de alimentos 

ü Entre 2020 y 2021, el número de hogares beneficiados con proyectos agroecológicos para la producción 
de alimento y el autoconsumo fue de 2.723 hogares, esta cifra representa el 6,3% del total de hogares 
beneficiados en los municipios PDET. Los municipios de San Miguel (696), Mocoa (641) y Villagarzón 
(475), registraron el mayor número de hogares con esquemas agroecológicos para la producción de 
alimentos para el autoconsumo en esta subregión. 

Pilar 8. Reconciliación, Convivencia y Construcción de Paz 

ü El número de personas secuestradas por cada 100.000 habitantes disminuyó entre 2018 y 2021, al 
pasar de 1,59 en 2018 a 0 en 2021. Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró una reducción en la 
tasa de secuestro interanual, al pasar de 0,31 en 2020 a 0 en 2021. 

! La tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes aumentó entre 2018 y 2021, al pasar de 49,9 en 
2018 a 57,6 en 2021. Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró un aumento en la tasa de 
homicidios, al pasar de 49,5 en 2020 a 57,6 en 2021. 

ü La tasa de hurtos por cada 100.000 habitantes disminuyó entre 2018 y 2021, al pasar de 301,4 en 2018 
a 182,6 en 2021. Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró una reducción en la tasa de hurtos, al 
pasar de 202 en 2020 a 182,6 en 2021. 

2.723 hogares beneficiados 
con proyectos agroecológicos 
para la producción de alimento 

y el autoconsumo 

0 personas secuestradas  

Menos hurtos 

21.600 personas 
vinculadas a BEPS en zonas 

rurales 



 

 

 
 
INVERSIÓN SUBREGIONAL 
 

A 30 de Junio de 2022 a través de fuentes movilizadoras (Ocad Paz , Art - Fcp , Trazador Paz - Pgn - 
Subregionalizado , Obras Por Impuestos y Pgn - Obras Pdet ) se han invertido cerca de $ 665 mil millones 
de pesos en la subregión de Putumayo. El 65% de los recursos se han aprobado a través del Ocad Paz, 
mientras que mediante el mecanismo de Trazador Paz - Pgn - Subregionalizado y Obras Por Impuestos 
se han aprobado un 16% adicional.  
 

 

  

33 de cada 100 pesos se ha dirigido 
al sector de Minas Y Energía con una 
inversión aproximada de $217 mil 
millones. También resaltan 
proyectos dirigidos a los sectores de 
Transporte y Agricultura Y Desarrollo 
Rural con recursos cercanos a los 
$210 mil millones 
 
 

 
 
 
A nivel municipal, se observa que, de los 
133 proyectos, 3 benefician a más de un 
municipio con una inversión cercana a los 
$14 mil millones. Los proyectos que solo 
benefician a un municipio ascienden a 130 
con una inversión cerca de los $314 mil 
millones. Por ejemplo, resaltan López y 
Guapi con inversiones aproximadas a los 
$129 mil millones. 
 

 

 

 

 

 

 

 

Inversión aprobada por 
fuente de financiación  

Inversión aprobada por 
sectores  

33% 
$216.993 

19% 
$125.008 

13% 
$84.811 

11% 
$72.459 

Inversión aprobada por 
sectores  



 

 

De los 293 proyectos aprobados en esta subregión, el 63% de la inversión se encuentra en ejecución, 
el 25% en estado de terminado y el 12% restante se encuentran en estructuración 

Los 230 proyectos terminados ascienden a $165.609 millones, los cuales corresponden al 25% del total 
de recursos aprobados que han sido ejecutados en la subregión 

 

 

 

 

 

 

Resultados obtenidos:  

 
*Los datos de información tomados para los indicadores principales de los proyectos corresponden a los registrados en la MGA a través de la plataforma SUIFP. 
Los valores de cada indicador, especialmente los de kilómetros de vías no necesariamente reflejan una intervención integral y completa sobre la longitud señalada, 
sino que estos valores pueden señalar áreas de influencia de la vía relacionadas con las intervenciones específicas.  

 
 
 

 

 

 

TRANSPORTE  EDUCACION AGRICULTURA Y 
DESARROLLO RURAL ENERGÍA 

8 Km de vía terciaria 
construida 

por $13.018 millones y 3 
Km de vía terciaria 

mejorada por $7.591 por 
Obras por Impuestos 

 
45 proyectos para el 

mejoramiento y 
mantenimiento de vías 
terciarias por $13.457 

millones por Obras PDET- 
ART 

 
0,65 km de vía urbana 
mejorada por $2.197 

millones por OCAD PAZ  
 
 

375 sedes educativas 
dotadas $ 8.941 

millones por Obras por 
Impuestos 

 
35 sedes educativas 

mejoradas por $ 4.169 
millones por Obras 

PDET- PGN 
 

9 sedes educativas 
mejoradas por $ 

12.378 millones por 
OCAD PAZ  

 
8 proyectos para el 
mejoramiento de 
infraestructura 

educativa por $1.353 
millones por Obras 

PDET- ART  

 
 

807 productores 
apoyados con activos 

productivos y de 
comercialización por $ 
1.106 millones por OCAD 

PAZ 
 

2 proyectos para el 
establecimiento y 
sostenimiento de 

plantaciones de Cacao 
por $ 3.197 millones y 2 

proyectos para la 
producción de cachama 

blanca por $ 1.844 
millones por Proyectos 

Productivos 
 
 

328 unidades de Generación 
Fotovoltaica de energía 

eléctrica instaladas por $6.630 
millones por OCAD PAZ 

 
24 proyectos para la 

implementación de sistemas 
de generación solar 

fotovoltaica por $2.325 millones 
por Obras PDET- ART 

 
 
 

  

$33.281 

 

$35.635 

 

$40.664 

 

6,12%  
%  

Corresponde al  

25% 
Recursos aprobados que 

han sido ejecutados 

 
Recursos aprobados que 

han sido ejecutados 

% 
Recursos aprobados que 

han sido ejecutados 

$19.145 

 
 Otros 

5,56% 
 

230 PROYECTOS TERMINADOS EN 14 SECTORES POR $165.609 MILLONES. 

5,36% 
 

5,01%  
 

2,88%  
 

$36.882 

 Inversión Aprobada por 
fuente 2018-2021  



 

 

 

 
 
 
RECURSOS PROPIOS VS. FUENTES 
MOVILIZADORAS 
La inversión realizada entre 2018 y 2021 en la subregión ascendió a $656.082 mil millones por Fuentes 
Movilizadoras y $226.200 millones por recursos propios (tributarios y no tributarios), de las entidades 
territoriales. Lo anterior muestra que en la subregión se invirtió más de 2.90 pesos a través de las fuentes 
movilizadoras por cada peso invertido mediante los recursos propios de los 9 municipios PDET. Al 
analizar los datos por municipio se encuentra que a menor nivel de inversión por recursos propios que 
presentan los municipios, mayor es el nivel de inversión asociada por las fuentes movilizadoras (gráfica 
No.1). 

Fuente: FUT y Seguimiento a la inversión SAM-ART (2018-2021) 

Los 3 municipios donde se presentó una mayor incidencia de las fuentes movilizadoras en la subregión 
son: 

ü PUERTO GUZMAN recibió $31.6 pesos de Fuentes Movilizadoras por cada peso de Recursos 
Propios 

ü PUERTO CAYCEDO recibió $16.7 pesos de Fuentes Movilizadoras por cada peso de Recursos 
Propios 

ü PUERTO LEGUIZAMO recibió $13.3 pesos de Fuentes Movilizadoras por cada peso de 
Recursos Propios 

 

 

Gráfica 1. Relación de inversión entre Fuentes Movilizadoras y Recursos Propios en 
Putumayo (2018-2021) 
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¿CUÁL ES EL EFECTO DE LA INVERSIÓN PDET EN 
EL PRODUCTO SECTORIAL Y EL CRECIMIENTO DEL 
PIB DEPARTAMENTAL? 
 

Se estima que la inversión por fuentes movilizadoras genera un crecimiento agregado de la economía 
del departamento del Putumayo de aproximadamente 10,47%. El crecimiento se explica por la inversión 
en proyectos de OCAD Paz (70,5%), Proyectos productivos (10,9%) y Obras de Infraestructura PGN 
(8,0%) *. 

El crecimiento del PIB departamental se genera por un aumento en la producción en los sectores de 
Eliminación de desperdicios y aguas residuales (3608,4%), Minerales metálicos (1729,5%) y Captación 
y distribución de agua (1488,8%) *. 

 

Fuente: Reactivación económica en municipios PDET (ART, 2021) 

*Los resultados de esta sección provienen del ejercicio de simulación del efecto de la inversión sobre el 
producto y el empleo en territorios PDET, disponible en el documento “Reactivación Económica en los 
Municipios PDET en el marco de la Pandemia” (ART, 2021). 

 

 

Gráfica 3. Participación de las fuentes movilizadoras en el crecimiento del PIB 
departamental 
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SIERRA NEVADA-PERIJÁ 

 

 

 

PROMEDIO MEDICIÓN DE DESEMPEÑO 
MUNICIPAL (MDM) - DNP  

 

PROMEDIO MEDICIÓN DEL DESEMPEÑO 
INSTITUCIONAL (MDI) - DAFP 

LA SUBREGIÓN SE ENCUENTRA 12 PUNTOS 
PORCETUALES (P.P.) POR DEBAJO DEL NIVEL 
DE POBREZA PDET, EL CUAL SE ENCONTRÓ 

PARA EL MISMO PERIODO EN 46%. 

Cálculos propios con base en: Pobreza Multidimensional del 
Censo de población CNPV – DANE.  

 

35% TASA DE OCUPACIÓN EN 2020  

15,9% TASA DE DESEMPLEO EN 2020 

65% DE LOS OCUPADOS SON FORMALES. 

CIFRAS – SIERRA NEVADA 
PERIJÁ 

 

MERCADO LABORAL 

                                                                                     Cálculos propios con base en el CNPV 2018 y GEIH - DANE 

 ACTIVIDAD ECONÓMICA 

 

 

 

 

 

 

 

 

INFORMACIÓN DE INTERÉS 

Municipios que componen la 
subregión:  

Valledupar, Agustín Codazzi, 
Becerril, La Jagua de Ibírico, 

Manaure, Pueblo Bello, La Paz, 
San Diego, Dibulla, Fonseca, San 

Juan del Cesar, Santa Marta, 
Aracataca, Ciénaga y Fundación. 

Población: 

1.673.353 
habitantes 

Sexo: 
50,9% Mujeres 
49,1% Hombres 

Población rural: 
17,2% 

Población urbana: 
 82,8% 

 

Cálculos propios con base en los resultados municipales de las Cuentas 
Nacionales Departamentales 2020 - DANE. 
Nota: Las cifras corresponden al periodo observado del 2019. 
 

33,7% TASA DE OCUPACIÓN EN 2020  

12,8% TASA DE DESEMPLEO EN 2020 

42% DE LOS OCUPADOS SON FORMALES. 

CIFRAS PDET 

LA SUBREGIÓN TIENE UNA 
OCUPACIÓN MAYOR EN 
1,3 P.P. Y UN DESEMPLEO 
MAYOR EN 3,1 P.P; SIN 
EMBARGO, LA 
FORMALIDAD ES MAYOR 
EN 25 P.P. 

11,6 BILLONES, VALOR AGREGADO 

LA SUBREGIÓN TIENE UNA PARTICIPACIÓN DENTRO DEL 
TOTAL DEL VALOR AGREGADO PDET DEL 18,5%. 

LA SUBREGIÓN PRESENTO UN CRECIMIENTO DEL 6,7% EN 
SU VALOR AGREGADO, INFERIOR EN 11 P.P. A LA TASA DE 
CRECIMIENTO REGISTRADA EN EL TOTAL PDET (4,3%) 

2018 
48,6 45,3 

cifra SUB cifra PDET 

 

529.727 PERSONAS EN 2018 SE 

ENCONTRARON EN POBREZA 
MULTIDIMENSIONAL. 34% DEL TOTAL DE LA 

POBLACIÓN.   

2020 
47,7 49,1 

cifra SUB cifra PDET 

 
2018 

55,9 53,0 
cifra SUB cifra PDET 

 

POBREZA Y CONDICIONES 
DE VIDA 

TEJIDO 
EMPRESARIAL 36.167 EMPRESAS EN LA SUBREGIÓN, SIENDO COMERCIO EL SECTOR ECONÓMICO DONDE SE 

CONCENTRAN (39,4%). LAS EMPRESAS DE ESTE TERRITORIO REPRESENTAN EL 31,3% DEL TOTAL PDET. LA 
SUBREGIÓN REGISTRÓ UNA REDUCCIÓN DEL 9,4% EN SU TEJIDO EMPRESARIAL EN 2020, MAYOR EN 0,1P.P. 
FRENTE A LA REDUCCIÓN DEL TOTAL PDET (9,3%). 

INDICADORES 
INSTITUCIONALES 

Cálculo propio con base del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y Confecámaras - 2020 (el dato de empresas no contempla juntas de acción) 
comunal - ESAL) 

2021 
65,3 58,9 

cifra SUB cifra PDET 
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2018 

2019 

- El 21 de diciembre se firmó el PATR. 
Previamente, se había desarrollado un 
encuentro intercultural con grupos étnicos y 
poblaciones campesinas para trabajar en una 
mirada conjunta del PATR. 
- La Paz y Fonseca iniciaron con ejecución de 
Obras PIC 
. 

- Iniciaron los talleres de formación con los GM, y se 
delegaron responsables por cada pilar. 
- En septiembre se presentaron 81 perfiles para la 
convocatoria de Fondo Colombia Sostenible.  
- Iniciaron las primeras convocatorias para construir el 
banco de proyectos. 
- En diciembre se firmó y aprobó el protocolo del MEC. 
 

2020 

- Inició el Diplomado de gestores de paz para impulsar el 
pilar 8. - En mayo iniciaron las mesas institucionales de 
manera virtual, y las mesas de impulso. - Los PDET se 
articularon con los Planes de Desarrollo Municipal. - Se 
aprobaron las ordenanzas y los proyectos de acuerdo 
adoptando los pactos municipales y los PATR. - Los 
alcaldes firman un acta que respalda el Plan de Trabajo en 
la que se priorizan los proyectos que van a gestionar para 
cada uno de los pilares. 
 

2021 

- Inició la construcción de la HDR.  
- En junio se firmó la instalación del MEC en el 
asentamiento Umoriwa del pueblo Arhuaco 
- Se alcanzó la mayor gestión de proyectos por 
OCAD Paz sobrepasando los 1.116 billones de 
pesos. 
 

DESAFÍOS -La desinformación sobre los PDET. Al inicio, los firmantes de 
la paz se resistieron a participar al estar en desacuerdo con la 
metodología, lo que afectó la participación activa de las 
comunidades de municipios de la parte alta de Perijá. Se abrió 
un diálogo para dejar que expresaran sus inquietudes, no solo 
se superó la situación, sino que con el tiempo, los firmantes 
serían actores estratégicos para movilizar los PDET en las 
comunidades. 

1.  

BUENAS PRÁCTICAS 

- La construcción participativa con 
grupos étnicos, se desarrolló de manera 

paralela a la concertación con 
comunidades campesinas.  

- Pese a la pandemia, se mantuvo una 
comunicación activa con los grupos 

motor. 
 

La subregión de Sierra Nevada y Perijá no se había creado formalmente para 2017, por esta razón los 
primeros meses no hubo un equipo ni una estructura administrativa sólido. Con los meses se incluyó 
al municipio de Manaure pues se pensó que el ETCR estaba localizado en La Paz -Cesar. Es hasta la 
visita en terreno de Naciones Unidas, la ART y otras entidades que se verifica que el ETCR está en 
Manaure.  Ese año, la ART llegó a los 15 municipios de la mano de la construcción de las Obras de 
Pequeña Infraestructura Comunitaria, y del inicio de proyectos productivos de la FAO en los municipios 
de La Paz y Fonseca. 

 

CASO DE INTERÉS: MECANISMO 
DE CONCERTACIÓN ÉTNICA 

En la subregión Sierra Nevada y Perijá existen 7 
pueblos indígenas que habitan en ecosistemas 
que van desde el desierto hasta los bosques 
lluviosos, con formas de organización social y 
lenguas totalmente distintas. A su vez, existen 
unos 30 Consejos Comunitarios con historias 
culturales y de poblamiento diversas, que van 
desde los asentamientos del norte del 
piedemonte de la Sierra, a los de la cuenca del 
valle del río Cesar. Sumando a ellos, las 
comunidades campesinas y de colonos, también 
de orígenes diversos, han planteado para la 
regional el desafío de mantener un diálogo activo 
e intercultural con todos.  
La construcción étnica del PDET en Sierra 
Nevada y Perijá tuvo un camino diferente al 
establecido en otras regionales, primero se 
dialogó por pueblo indígena para luego 
encontrarse todos en un espacio de confluencia 
con los demás. El pueblo Yukpa decidió hacer un 
camino autónomo; es decir, no llegó al espacio 
indígena regional. Finalmente, el Pacto Indígena, 
se llevó al Pacto subregional donde entró en 
diálogo intercultural con las propuestas 
campesinas y negras para alcanzar consensos 
territoriales y de visiones de desarrollo comunes, 
siendo este el espíritu del PDET en Sierra 
Nevada. 
En 2019 se concertó la creación del protocolo 
para el MEC, definido en el decreto 893/17 para 
garantizar el derecho a la participación de grupos 
étnicos en cada una de las fases del PDET. El 
MEC de Sierra Nevada y Perijá se convirtió en 
pionero y fue guía para las demás subregiones 
del país. Su instancia principal es la Mesa 
Interétnica e Intercultural de Participación, donde 
delegados de cada uno de los pueblos indígenas 
y de los municipios donde hay consejos 
comunitarios se encuentran y debaten sobre los 
mecanismos regionales de participación, y 
consolidar una estrategia de incidencia para 
movilizar sus iniciativas. El énfasis de la Mesa ha 
estado en fortalecer las capacidades de las 
organizaciones étnicas, además de impulsar la 
necesidad de contar con estructuradores propios 
para la formulación de sus iniciativas. 
 La experiencia vivida en la subregión Sierra 
Nevada y Perijá en las distintas fases del MEC, 
le ha permitido a la ART repensar, de manera 
urgente y propositiva, adecuaciones 
institucionales y metodológicas para la 
implementación de los PDET étnicos. Esto se ha 
traducido en estrategias para apoyar la 
estructuración de proyectos a partir de las 
iniciativas propias étnicas, además de convocar 
a los responsables de cada sector para que 
adecúen sus convocatorias, incluso generar 
cambios en las plataformas tipo MGA de 
Planeación Nacional, para que los proyectos 
étnicos tengan cabida en ellas. 



 

 

¿PDET CÓMO VAMOS?  
 

Pilar 1. Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso del Suelo 

Formalización de tierras 

ü Entre 2018 y 2021, el número de familias campesinas beneficiadas con títulos de formalización y acceso 
a tierras fue de 3.133 familias. Los municipios de Valledupar (1.162), San Diego (784) y San Juán del 
Cesar (318), concentraron el mayor número de familias campesinas beneficiadas durante el periodo de 
análisis. Estas cifras ubican a la subregión como la cuarta en términos de familias campesinas 
beneficiadas con títulos de formalización y acceso a tierras entre las 16 subregiones PDET. 

ü Entre 2018 y 2021, el número de hectáreas formalizadas y adjudicadas alcanzó 6.578 Ha, lo que 
representó el 2,5% del total en las 16 subregiones PDET. Se destacaron los municipios de Valledupar 
(1.549 Ha), Dibulla (899 Ha) y Aracataca (896 Ha), como los territorios donde se formalizaron y 
adjudicaron el mayor número de hectáreas. 
 

Medio Ambiente 

! Entre 2018 y 2020, se registraron 2.219 hectáreas deforestadas, lo que representó el 0,5% del total 
deforestado en las 16 subregiones PDET. Los municipios de Santa Marta (656 Ha), Dibulla (293 Ha) y 
Aracataca (265 Ha), concentraron el mayor número de hectáreas deforestadas en esta subregión para 
el periodo en referencia.  

ü Al finalizar el 2021, como medida de mitigación y compensación frente a la deforestación, se habían 
registrado 4.949.751 árboles sembrados en esta subregión, esta cifra representa el 18,7% del total de 
árboles sembrados en los territorios PDET. 

Restitución de tierras 

ü Entre 2019 y 2021, el número de predios entregados y compensados llegó a 258 predios, sobresalen los 
municipios de Aracataca (46), Santa Marta (44) y Valledupar (36), como los territorios donde se 
entregaron la mayor cantidad de predios. Estas cifras ubican a la subregión como la tercera en términos 
de predios entregados y compensados entre las 16 subregiones PDET durante el periodo de análisis. 

Pilar 2. Infraestructura y Adecuación de Tierras 

Conectividad digital territorial 

ü La proporción de hogares con suscripción a internet fijo aumentó 8,2 p.p., al pasar de 38,7% en 2018 a 
46,9% en 2021. Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró un aumento de 3,9 p.p. en la proporción 
de hogares con suscripción a internet fijo en territorios PDET. 

ü Entre 2018 y 2021 se mantuvo estable el número de municipios PDET que contaban con conexión 
gratuita de internet de alta velocidad en cabeceras municipales, logrando una cobertura total de los 170 
municipios a lo largo del cuatrienio. 

Infraestructura terrestre, fluvial y aérea 

ü El número de kilómetros de vías priorizadas construidas o en mantenimiento en municipios PDET 
aumentó en 131,5 kilómetros, al pasar de 4,1 kilómetros en 2019 a 135,6 kilómetros en 2021. 
Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró un aumento de 102,5 kilómetros de vías intervenidas. 
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Provisión de energía 

ü Los nuevos usuarios del servicio de energía eléctrica aumentaron en 3.146 usuarios al pasar de 0 
usuarios en 2018 a 3.146 usuarios en 2021. Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró un aumento 
de 2.856 nuevos usuarios conectados. 

ü La capacidad instalada de fuentes no convencionales de energía y de soluciones de tipo híbrido en las 
Zonas No Interconectadas (ZNI) aumentó en más del 100% al pasar de 0 MW en 2018 a 1,69 MW en 
2021. Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró un aumento del 669,5% en la capacidad de fuentes 
no convencionales de energía. 

Pilar 3. Salud rural 

Cobertura de afiliación al SGSSS 

! Entre 2018 y 2021, la cobertura de afiliación al SGSSS en la subregión disminuyó 0,1 p.p. Este resultado 
la ubica como la cuarta subregión con menor crecimiento en términos de cobertura de afiliación al 
SGSSS durante este periodo.  

ü Entre 2020 y 2021 la cobertura aumentó 0,9 p.p., para el año 2021 la subregión se ubicó como la cuarta 
con mayor cobertura (99,9%) entre las 16 subregiones PDET. 

Infraestructura 

ü Entre 2018 y 2021, el número de centro de salud construidos o mejorados en los municipios de esta 
subregión fue de 2. Esta es una de las seis subregiones que han obtenido la construcción o mejora de 
uno de sus centros de salud durante el periodo de análisis. 

Pilar 4. Educación Rural y Primera Infancia Rural 

Cobertura neta de educación 

! En 2021, la cobertura neta total en educación fue 94,0% con una disminución de 15,0 p.p. frente a 2018 
(109,0%) y 0,3 p.p. respecto a 2020 (94,3%). 

ü Cabe destacar el comportamiento que presentó la cobertura neta de educación media, la cual incrementó 
1,5 p.p. entre 2018 y 2021, al pasar de 42,7% a 44,2%. Sin embargo, aunque la cobertura de la media 
incrementó, sigue siendo un reto mayor frente a los otros niveles de educación. 

Cobertura bruta en educación 

! En 2021, la cobertura bruta total en educación fue 105,5% con una disminución de 19,7 p.p. frente a 
2018 (125,2%). 

ü Sin embargo, respecto a la cobertura del 2020 (105,4%), el indicador presentó un incremento de 0,1 p.p. 
en 2021.  

ü Es importante destacar el comportamiento que presentó la cobertura bruta de educación media, la cual 
incrementó 0,7 p.p. entre 2018 y 2022, pasando de 85,1% a 85,8%. A pesar de este aumento, sigue 
siendo un reto mayor frente a los otros niveles de educación. 

Pilar 5. Vivienda Rural, Agua Potable y Saneamiento Básico Rural 

ü La cobertura en alcantarillado en la subregión para 2021 se ubicó en 75,9% con un incremento de 7,9 
p.p. en relación con 2018; en contraste con 2020, el aumento fue de 0,1 p.p.  
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ü Por su parte, el acceso a alcantarillado mostró una cobertura de 62,7% en 2021, incrementándose en 
0,4 p.p. desde 2018.  

! Frente a 2020, el acceso a alcantarillado disminuyó en 1 p.p.  
ü Finalmente, en aseo se registró una cobertura de 71,1% en 2021, con un incremento de 7,7 p.p. desde 

2018; respecto a 2020, se mantuvo. 

Estudiantes en niveles mínimos e insuficientes en lectura crítica y matemática 

! En 2021, el porcentaje de estudiantes en niveles mínimo e insuficiente en lectura crítica fue 50,1% con 
un incremento de 1,2 p.p. frente a 2018 (51,3%) y 0,1 respecto a 2020 (50,0%).  

ü En 2021, el porcentaje de estudiantes en niveles mínimo e insuficiente en matemáticas fue 60,9% con 
una disminución de 0,5 p.p. frente a 2018 (61,4%).  

! Sin embargo, respecto al porcentaje del 2020 (55,8%), este presentó un incremento de 5,1 p.p. en 2021.  

Infraestructura educativa  

ü En 2021, se dotaron 5 sedes educativas de mobiliario educativo, lo que representa un acumulado entre 
2018 y 2021 de 65 centros de educación intervenidos.  

! Respecto a las sedes dotadas en 2020 (18 sedes), se presentó una disminución de 13 sedes en 2021.  
ü En línea con lo anterior, en 2021 se intervinieron en infraestructura 23 sedes, representando un 

acumulado entre 2018 y 2021 de 45 sedes con intervención en sus instalaciones (mantenimiento, 
construcción y/o ampliación).  

! En relación con 2020 (10 sedes) se incrementó en 13 sedes intervenidas en 2021.  

Pilar 6. Reactivación Económica y Producción Agropecuaria 

Número de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas 

ü Entre 2018 y 2021, el número de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas en la subregión 
aumentó en 3.403 créditos, pasando así de 1.328 créditos en 2018 a 4.731 créditos en 2021. Dicho 
aumento ubica a la subregión como la quinta en términos de crecimiento del número de créditos 
aprobados a pequeños productores agrícolas entre las 16 subregiones PDET durante el periodo de 
análisis.  

ü En cuanto a 2021, la subregión se ubica en la sexta posición en términos de la estadística de número de 
créditos aprobados. Para este mismo año el número de créditos aprobados aumentó un 31,9% frente a 
la cifra de 2020 (3.587). 

Valor de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas 

! Entre 2018 y 2021, el valor de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas en esta subregión 
fue de $78.433 millones. Este resultado ubica a la subregión como la sexta con menor cuantía de créditos 
aprobados a pequeños productores agrícolas entre las 16 subregiones PDET durante el periodo de 
análisis. 

ü En cuanto a 2021, la subregión presentó un aumento del 29,7% frente al valor de créditos aprobados a 
pequeños productores agrícolas de 2020 ($25.214 millones). 

Número de empresas RUES legalmente constituidas 

ü Entre 2018 y 2021, el número de empresas RUES legalmente constituidas en los municipios de esta 
subregión fue de 41.409. Este resultado ubica a la subregión como la líder en términos de número de 
empresas constituidas entre las 16 subregiones PDET durante el periodo de análisis. 
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! En cuanto a 2021, la subregión presentó una reducción del 9,1% frente al número de empresas RUES 
legalmente constituidas en 2020 (10.689 empresas). 

Personas vinculadas a BEPS en zonas rurales  

ü Entre 2018 y 2021, el número de personas vinculadas a BEPS en zonas rurales de municipios PDET de 
esta subregión fue de 23.352 personas. Este resultado ubica a la subregión como la tercera con mayor 
número de personas vinculadas a BEPS en zonas rurales entre las 16 subregiones PDET durante el 
periodo de análisis. 

ü En cuanto a 2021, la subregión presentó un aumento del 16,5% frente al número de personas vinculadas 
a BEPS en zonas rurales de municipios PDET en 2020 (5.794 personas). 

Proyectos productivos de la Unidad de Restitución de Tierras 

ü Entre 2018 y 2021, se han llevado a cabo 151 proyectos productivos de la Unidad de Restitución de 
Tierras en los municipios PDET de esta subregión. Este resultado representa el 12,4% del total de 
proyectos productivos de la Unidad de Restitución de Tierras desarrollados en territorios PDET durante 
el periodo de análisis. 

Pilar 7. Sistema para la Garantía Progresiva del Derecho a la Alimentación 

Alimentación sostenible y nutrición 

ü Entre 2018 y 2021, el número de muertes por desnutrición en niños y niñas menores de cinco años 
registró una cifra promedio de 35,0 por cada 100.000 niños y niñas nacidos vivos en esta subregión 
PDET, durante el periodo de análisis referenciado. Para 2021, el número de muertes por desnutrición 
disminuyó en 56,6 frente a lo registrado en 2018. 

Prácticas agroecológicas para la producción de alimentos 

ü Entre 2020 y 2021, el número de hogares beneficiados con proyectos agroecológicos para la producción 
de alimento y el autoconsumo fue de 4.876 hogares, esta cifra representa el 11,2% del total de hogares 
beneficiados en los municipios PDET. Los municipios de Agustín Codazzi (935), Fundación (883) y 
Ciénaga (698), registraron el mayor número de hogares con esquemas agroecológicos para la 
producción de alimentos para el autoconsumo en esta subregión. 

Pilar 8. Reconciliación, Convivencia y Construcción de Paz 

ü El número de personas secuestradas por cada 100.000 habitantes disminuyó entre 2018 y 2021, al pasar 
de 0,39 en 2018 a 0,12 en 2021. Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró una reducción en la tasa 
de secuestro interanual, al pasar de 0,12 en 2020 a 0,12 en 2021. 

! La tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes aumentó entre 2018 y 2021, al pasar de 19,4 en 2018 
a 26,6 en 2021. Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró un aumento en la tasa de homicidios, al 
pasar de 19,1 en 2020 a 26,6 en 2021. 

ü La tasa de hurtos por cada 100.000 habitantes disminuyó entre 2018 y 2021, al pasar de 724,9 en 2018 
a 577,2 en 2021.  

! Sin embargo, entre 2020 y 2021 se registró un aumento en la tasa de hurtos, al pasar de 462 en 2020 a 
577,2 en 2021. 
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INVERSIÓN SUBREGIONAL 
 

A 30 de Junio de 2022 a través de fuentes movilizadoras ( Ocad Paz , Art - Fcp , Trazador Paz - Pgn - 
Subregionalizado , Obras Por Impuestos y Pgn - Obras Pdet ) se han invertido cerca de $ 1.43 billones 
de pesos en la subregión de Sierra Nevada - Perija. El 74% de los recursos se han aprobado a través 
del Ocad Paz, mientras que mediante el mecanismo de Trazador Paz - Pgn - Subregionalizado y Pgn - 
Obras Pdet se han aprobado un 21% adicional. 

 

 

33 de cada 100 pesos se ha dirigido al sector de 
Transporte con una inversión aproximada de 
$479 mil millones. También resaltan proyectos 
dirigidos a los sectores de Minas Y Energía y 
Vivienda, Ciudad Y Territorio - Acueducto con 
recursos cercanos a los $465 mil millones. 

 

 

 

 

A nivel municipal, se observa que, de los 346 
proyectos, 4 benefician a más de un municipio con 
una inversión cercana a los $8 mil millones. Los 
proyectos que solo benefician a un municipio 
ascienden a 342 con una inversión cerca de los $1.42 
billones. Por ejemplo, resaltan Fonseca y Pueblo 
Bello con inversiones aproximadas a los $271 mil 
millones. 
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De los 346 proyectos aprobados en esta subregión, el 65% de la inversión se encuentra en ejecución, 
el 26% en estado de terminado y el 9% restante se encuentran en estructuración. 

 Los 174 proyectos terminados ascienden a $365.583 millones, los cuales corresponden al 26% del total 
de recursos aprobados que han sido ejecutados en la subregión. 

 

 

 

 

 

Resultados obtenidos:  

 
*Los datos de información tomados para los indicadores principales de los proyectos corresponden a los registrados en la MGA a través de la plataforma SUIFP. 
Los valores de cada indicador, especialmente los de kilómetros de vías no necesariamente reflejan una intervención integral y completa sobre la longitud señalada, 
sino que estos valores pueden señalar áreas de influencia de la vía relacionadas con las intervenciones específicas.  
 

 

 
 
 

 

ENERGÍA TRANSPORTE ACUEDUCTO Y 
SANEAMIENTO 

ACUEDUCTO Y 
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25,27 km vías 
terciarias mejoradas 

por $15.603 millones por 
OCAD Paz 
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1 acueducto y alcantarillado 

optimizado por $6.074 millones 
por OCAD PAZ  

 
1 acueducto Ampliado por $ 
8.495 millones por Obras por 

Impuestos 
 
 

174 PROYECTOS TERMINADOS EN 16 SECTORES POR $365.583 MILLONES. 
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RECURSOS PROPIOS VS. FUENTES 
MOVILIZADORAS 
La inversión realizada entre 2018 y 2021 en la subregión ascendió a $1.434.919 mil millones por Fuentes 
Movilizadoras y $2.1 billones por recursos propios (tributarios y no tributarios), de las entidades 
territoriales. Lo anterior muestra que en la subregión se invirtió más de $0.67 pesos a través de las 
fuentes movilizadoras por cada peso invertido mediante los recursos propios de los 24 municipios PDET. 
Al analizar los datos por municipio se encuentra que a menor nivel de inversión por recursos propios que 
presentan los municipios, mayor es el nivel de inversión asociada por las fuentes movilizadoras (gráfica 
No.1). 

Fuente: FUT y Seguimiento a la inversión SAM-ART (2018-2021) 

Los 3 municipios donde se presentó una mayor incidencia de las fuentes movilizadoras en la subregión 
son: 

ü PUEBLO BELLO recibió $17.5 pesos de Fuentes Movilizadoras por cada peso de Recursos 
Propios 

ü MANAURE recibió $12.4 pesos de Fuentes Movilizadoras por cada peso de Recursos Propios 
ü SAN DIEGO recibió $9.5 pesos de Fuentes Movilizadoras por cada peso de Recursos Propios 

 

 

 

 

 

 

Gráfica 1. Relación de inversión entre Fuentes Movilizadoras y Recursos Propios en 
Sierra Nevada-Perijá-Zona Bananera (2018-2021) 
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¿CUÁL ES EL EFECTO DE LA INVERSIÓN PDET EN 
EL PRODUCTO SECTORIAL Y EL CRECIMIENTO DEL 
PIB DEPARTAMENTAL? 
 

Se estima que la inversión por fuentes movilizadoras genera un crecimiento agregado de la economía 
del departamento del Cesar de aproximadamente 1,21%. El crecimiento se explica por la inversión en 
proyectos de OCAD Paz (78,0%), Obras de Infraestructura PGN (15,5%) y Obras por Impuestos PDET 
(4,1%) (Gráfica 3) *. 

El crecimiento del PIB departamental se genera por un aumento en la producción en los sectores de 
Eliminación de desperdicios y aguas residuales (130,6%), Caucho y plástico (112,0%) y Captación y 
distribución de agua (99,3%) *. 

 

Fuente: Reactivación económica en municipios PDET (ART, 2021) 

*Los resultados de esta sección provienen del ejercicio de simulación del efecto de la inversión sobre el 
producto y el empleo en territorios PDET, disponible en el documento “Reactivación Económica en los 
Municipios PDET en el marco de la Pandemia” (ART, 2021). 

 

 

 

Gráfica 3. Participación de las fuentes movilizadoras en el crecimiento del PIB 
departamental 
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PROMEDIO MEDICIÓN DE DESEMPEÑO 
MUNICIPAL (MDM) - DNP  

 

PROMEDIO MEDICIÓN DEL DESEMPEÑO 
INSTITUCIONAL (MDI) - DAFP 

LA SUBREGIÓN SE ENCUENTRA 6 PUNTOS 
PORCETUALES (P.P.) POR ENCIMA DEL NIVEL 
DE POBREZA PDET, EL CUAL SE ENCONTRÓ 

PARA EL MISMO PERIODO EN 46%. 

Cálculos propios con base en: Pobreza Multidimensional del 
Censo de población CNPV – DANE.  

 

33,1% TASA DE OCUPACIÓN EN 2020  

12,3% TASA DE DESEMPLEO EN 2020 

22% DE LOS OCUPADOS SON FORMALES. 

CIFRAS – SUR DE BOLÍVAR 

 

MERCADO LABORAL 

Cálculos propios con base en el CNPV 2018 y GEIH - DANE 

 ACTIVIDAD ECONÓMICA 

 

 

 

 

 

INFORMACIÓN DE INTERÉS 

Municipios que componen la 
subregión:  

Arenal, Cantagallo, Morales, 
Simití, Santa rosa del sur, Yondó 

(Casabe) y San pablo. 

Población: 

142.381 
habitantes 

Sexo: 
52% Mujeres 
48% Hombres 

Población rural: 
45,1% 

Población urbana: 
 54,9% 

Cálculos propios con base en los resultados municipales de las Cuentas 
Nacionales Departamentales 2020 - DANE. 
Nota: Las cifras corresponden al periodo observado del 2019. 
 

33,7% TASA DE OCUPACIÓN EN 2020  

12,8% TASA DE DESEMPLEO EN 2020 

42% DE LOS OCUPADOS SON FORMALES. 

CIFRAS PDET 

LA SUBREGIÓN TIENE UNA 
OCUPACIÓN MENOR EN 
0,6 P.P. Y UN DESEMPLEO 
MENOR EN 0,5 P.P; SIN 
EMBARGO, LA 
FORMALIDAD ES MENOR 
EN 20 P.P. 

2,9 BILLONES, VALOR AGREGADO 

LA SUBREGIÓN TIENE UNA PARTICIPACIÓN DENTRO DEL 
TOTAL DEL VALOR AGREGADO PDET DEL 4,7%. 

LA SUBREGIÓN PRESENTO UN CRECIMIENTO DEL 8,4% EN 
SU VALOR AGREGADO, SUPERIOR EN 4,1 P.P. A LA TASA 
DE CRECIMIENTO REGISTRADA EN EL TOTAL PDET (4,3%) 

2018 
42,7 45,3 

cifra SUB cifra PDET 

 

69.566 PERSONAS EN 2018 SE 

ENCONTRARON EN POBREZA 
MULTIDIMENSIONAL. 52% DEL TOTAL DE LA 

POBLACIÓN.   

2020 
47,6 49,1 

cifra SUB cifra PDET 

 
2018 

59,0 53,0 
cifra SUB cifra PDET 

 

POBREZA Y CONDICIONES 
DE VIDA 

TEJIDO 
EMPRESARIAL 2.179 EMPRESAS EN LA SUBREGIÓN, SIENDO COMERCIO EL SECTOR ECONÓMICO DONDE SE 

CONCENTRAN (52,5%). LAS EMPRESAS DE ESTE TERRITORIO REPRESENTAN EL 1,9% DEL TOTAL PDET. LA 
SUBREGIÓN REGISTRÓ UNA REDUCCIÓN DEL 5,6% EN SU TEJIDO EMPRESARIAL EN 2020, MENOR EN 3,7 
P.P. FRENTE A LA REDUCCIÓN DEL TOTAL PDET (9,3%). 

INDICADORES 
INSTITUCIONALES 

Cálculo propio con base del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y Confecámaras - 2020 (el dato de empresas no contempla juntas de acción) 
comunal - ESAL) 

2021 
57,6 58,9 

cifra SUB cifra PDET 

 

Created b y Kantor Tegalsari
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2018 

2019 

- El 27 de junio se firmó el primer Pacto 
Municipal PDET en Cantagallo.  
- En agosto se firmó el primer PATR en Santa 
Rosa del Sur. 
 

- Se aprobaron las ordenanzas y acuerdos para la 
implementación del PATR. 
 

2020 

2021 
- En diciembre se realizó el Encuentro Regional de 
Grupo Motor "Corresponsabilidad en la 
implementación del PDET-Círculos de 
información" en modalidad presencial en el 
municipio de San Pablo Bolívar. 
 

DESAFÍOS 
- La falta de recursos para la presentación de proyectos por 
entidades territoriales.  

 
- La pandemia y la falta de infraestructura tecnológica de la 
región para transitar hacia la virtualidad. 

1.  

BUENAS PRÁCTICAS 
- El compromiso de las alcaldías para 
fortalecer sus capacidades para la 
implementación de las iniciativas PDET.  
- La creación de convenios y alianzas 
con entidades para la formulación de 
proyectos.  
- El fortalecimiento del trabajo de las 
mesas institucionales con las 
gobernaciones de Bolívar y Antioquia. 
 

CASO DE INTERÉS: 
CANTANGALLO 

- En abril, la Subregión Sur de Bolívar lideró el pilotaje 
de la metodología virtual para las mesas 
institucionales y de impulso por la pandemia. 
- Cantagallo transformó el PDET en su Plan de 
Desarrollo municipal. 
- En octubre se realizó la validación de la Hoja de 
Ruta, retomando los encuentros de manera 
semipresencial. 

Colinda con la Serranía de San 
Lucas, lo que influye en que el 
84% de su territorio se encuentre 
inmerso en zona de reserva 
natural.  

Si bien el 99% de Cantagallo es 
rural, el 54% de su población se 
encuentra ubicada en el núcleo 
urbano y solo el 46% en la parte 
rural, lo que evidencia los flujos de 
migración hacia la ciudad.  

Si bien la actividad económica 
principal del municipio es de tipo 
agropecuaria, hay una 
significativa presencia de 
empresas del sector de 
hidrocarburos.  

Los aspectos más desafiantes del 
municipio están relacionados con 
la conectividad vial, y con el bajo 
nivel de formalización y titulación 
de tierras. A ello se suma la 
presencia de cultivos de uso ilícito 
y un alto nivel de deforestación.  

Pese a estos desafíos, el 
municipio se ubica en un nivel alto 
en la Medición del Desempeño 
Municipal. Estas capacidades que 
ha ido acumulando Cantagallo 
con los años se reflejan en el 
marco de la implementación 
PDET. Allí se firmó el primer pacto 
municipal, a lo que se suma que 
su administración optó por 
convertir el PDET en su Plan de 
Desarrollo Municipal. Ambas 
cosas han garantizado que el 
PDET sea objeto de priorización 
en la planeación de Cantagallo. 
Así mismo, la alcaldía ha 
sostenido su esfuerzo por 
mantener informada a la 
comunidad sobre los avances en 
la gestión de la implementación 
PDET.  

 



 

 

¿PDET CÓMO VAMOS?  
 

Pilar 1. Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso del Suelo 

Formalización de tierras 

ü Entre 2018 y 2021, el número de familias campesinas beneficiadas con títulos de formalización y acceso 
a tierras fue de 207 familias. Los municipios de Morales (182), Yondó (22) y Arenal (3), concentraron el 
100% de las familias campesinas beneficiadas durante el periodo de análisis. 

ü Entre 2018 y 2021, el número de hectáreas formalizadas y adjudicadas alcanzó 1.994 Ha, lo que 
representó el 0,8% del total en las 16 subregiones PDET. Se destacaron los municipios de Morales (996 
Ha), Yondó (959 Ha) y Arenal (31 Ha), como los territorios donde se formalizaron y adjudicaron el mayor 
número de hectáreas. 

Medio Ambiente 

! Entre 2018 y 2020, se registraron 7.932 hectáreas deforestadas, lo que representó el 1,8% del total 
deforestado en las 16 subregiones PDET. Los municipios de Yondó (2.216 Ha), Cantagallo (1.895 Ha) y 
San Pablo (1.689 Ha), concentraron el mayor número de hectáreas deforestadas en esta subregión para 
el periodo en referencia.  

ü Al finalizar el 2021, como medida de mitigación y compensación frente a la deforestación, se habían 
registrado 46.883 árboles sembrados en esta subregión, esta cifra representa el 0,2% del total de árboles 
sembrados en los territorios PDET. 

Restitución de tierras 

ü Entre 2019 y 2021, se registraron dos (2) predios entregados y compensados en el municipio de Simití. 

Pilar 2. Infraestructura y Adecuación de Tierras 

Conectividad digital territorial 

ü La proporción de hogares con suscripción a internet fijo aumentó 8,7 p.p., al pasar de 8,2% en 2018 a 
16,9% en 2021. Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró un aumento de 8,7 p.p. en la proporción 
de hogares con suscripción a internet fijo en territorios PDET. 

ü Entre 2018 y 2021 se mantuvo estable el número de municipios PDET que contaban con conexión 
gratuita de internet de alta velocidad en cabeceras municipales, logrando una cobertura total de los 170 
municipios a lo largo del cuatrienio. 

Infraestructura terrestre, fluvial y aérea 

ü El número de kilómetros de vías priorizadas construidas o en mantenimiento en municipios PDET 
aumentó en 71,5 kilómetros, al pasar de 3,1 kilómetros en 2019 a 74,6 kilómetros en 2021. 
Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró un aumento de 74,6 kilómetros de vías intervenidas. 
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Provisión de energía 

ü Los nuevos usuarios del servicio de energía eléctrica aumentaron en 116 usuarios al pasar de 750 
usuarios en 2018 a 866 usuarios en 2021. Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró un aumento de 
866 nuevos usuarios conectados. 

ü En el cuatrienio, la subregión no registró incrementos en la capacidad instalada de fuentes no 
convencionales de energía y de soluciones de tipo híbrido en las Zonas No Interconectadas (ZNI). 

Pilar 3. Salud rural 

Cobertura de afiliación al SGSSS 

ü Entre 2018 y 2021, la cobertura de afiliación al SGSSS en la subregión aumentó 2,5 p.p. Este resultado 
la ubica como la quinta subregión con mayor crecimiento en términos de cobertura de afiliación al SGSSS 
durante este periodo. Por otra parte, entre 2020 y 2021 la cobertura aumentó 2,2 p.p. 

! Sin embargo, para el año 2021 la subregión se ubicó como la sexta con menor cobertura (88,5%) entre 
las 16 subregiones PDET. 

Pilar 4. Educación Rural y Primera Infancia Rural 

Cobertura neta de educación 

ü En 2021, la cobertura neta total en educación fue 92,3% con un incremento de 20,1 p.p. frente a 2018 
(72,2%) y 1,9 p.p. respecto a 2020 (90,4%).  

ü Por su parte, la cobertura neta de primaria incrementó 19,4 p.p. entre 2018 y 2021, al pasar de 73,4% a 
92,8%.  

! El reto es la cobertura neta de educación media, la cual presentó una cobertura de 32,4% entre 2018 y 
2021, un nivel bajo en relación con la cobertura total y la cobertura en otros niveles. 

Cobertura bruta en educación 

ü En 2021, la cobertura bruta total en educación fue 102,8% con un incremento de 20,7 p.p. frente a 2018 
(82,1%) y 1,9 p.p. respecto a 2020 (100,9%).  

ü Por su parte, la cobertura bruta de secundaria incrementó 23,8 p.p. entre 2018 y 2021, al pasar de 78,5% 
a 102,3%.  

! El reto es la cobertura bruta de educación media, la cual presentó una cobertura de 64,4%, un nivel bajo 
en relación con la cobertura total y la cobertura en otros niveles. 

Estudiantes en niveles mínimos e insuficientes en lectura crítica y matemática 

ü En 2021, el porcentaje de estudiantes en niveles mínimo e insuficiente en lectura crítica fue 57,8% con 
una disminución de 2,5 p.p. frente a 2018 (60,3%). 

! Sin embargo, respecto al porcentaje del 2020 (57,3%), este presentó un incremento de 0,5 p.p. en 2021. 
! En 2021, el porcentaje de estudiantes en niveles mínimo e insuficiente en matemáticas fue 62,9% con 

un incremento de 1,2 p.p. frente a 2018 (61,7%) y 5,9 p.p. respecto a 2020 (57,0%). 
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Infraestructura educativa  

ü En 2021, se dotaron 17 sedes educativas de mobiliario educativo, lo que representa un acumulado entre 
2018 y 2021 de 76 centros de educación intervenidos.  

! Sin embargo, respecto a las sedes dotadas en 2020 (51 sedes), se presentó una disminución de 34 
sedes en 2021.  

ü En línea con lo anterior, en 2021 se intervinieron en infraestructura 11 sedes, representando un 
acumulado entre 2018 y 2021 de 19 sedes con intervención en sus instalaciones (mantenimiento, 
construcción y/o ampliación); respecto a 2020 (3 sedes) se incrementó en 8 sedes intervenidas. 

Pilar 5. Vivienda Rural, Agua Potable y Saneamiento Básico Rural 

! La cobertura en alcantarillado en la subregión para 2021 se ubicó en 53,3% con una disminución de 9 
p.p. en relación con 2018; en contraste con 2020, se redujo en 2,8 p.p.  

! Por su parte, el acceso a alcantarillado mostró una cobertura de 41,1% en 2021, con una disminución 
de 15,4 p.p. desde 2018; frente a 2020, la cobertura se redujo en 3,5 p.p.  

! Finalmente, en aseo se registró una cobertura de 55,3% en 2021, con una reducción de 8,4 p.p. desde 
2018; respecto a 2020, se disminuyó en 2,2 p.p. 

Pilar 6. Reactivación Económica y Producción Agropecuaria 

Número de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas 

ü Entre 2018 y 2021, el número de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas en la subregión 
aumentó en 1.560 créditos, pasando así de 524 créditos en 2018 a 2.084 créditos en 2021. Dicho 
aumento ubica a la subregión como la tercera con menor crecimiento del número de créditos aprobados 
a pequeños productores agrícolas entre las 16 subregiones PDET durante el periodo de análisis.  

! En cuanto a 2021, la subregión se ubica como la tercera con mayor rezago en términos de la estadística 
de número de créditos aprobados. Para este mismo año, el número de créditos aprobados disminuyó un 
7,3% frente a la cifra de 2020 (2.248). 

Valor de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas 

ü Entre 2018 y 2021, el valor de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas en esta subregión 
fue de $75.467 millones.  

! Este resultado ubica a la subregión como la quinta con menor cuantía de créditos aprobados a pequeños 
productores agrícolas entre las 16 subregiones PDET durante el periodo de análisis. 

ü En cuanto a 2021, la subregión presentó un aumento del 1,4% frente al valor de créditos aprobados a 
pequeños productores agrícolas de 2020 ($26.324 millones). 

Número de empresas RUES legalmente constituidas 

ü Entre 2018 y 2021, el número de empresas RUES legalmente constituidas en los municipios de esta 
subregión fue de 2.604 empresas.  

! Este resultado ubica a la subregión como la quinta con menor número de empresas constituidas entre 
las 16 subregiones PDET durante el periodo de análisis. 

ü En cuanto a 2021, la subregión presentó un aumento del 22,3% frente al número de empresas RUES 
legalmente constituidas en 2020 (647 empresas). 
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Personas vinculadas a BEPS en zonas rurales  

ü Entre 2018 y 2021, el número de personas vinculadas a BEPS en zonas rurales de municipios PDET de 
esta subregión fue de 7.823 personas. Este resultado ubica a la subregión como la sexta con mayor 
número de personas vinculadas a BEPS en zonas rurales entre las 16 subregiones PDET durante el 
periodo de análisis. 

ü En cuanto a 2021, la subregión presentó un aumento del 42,7% frente al número de personas vinculadas 
a BEPS en zonas rurales de municipios PDET en 2020 (1.995 personas). 

Pilar 7. Sistema para la Garantía Progresiva del Derecho a la Alimentación 

Alimentación sostenible y nutrición 

! Entre 2018 y 2021, el número de muertes por desnutrición en niños y niñas menores de cinco años 
registró una cifra promedio de 5,8 por cada 100.000 niños y niñas nacidos vivos en esta subregión PDET, 
durante el periodo de análisis referenciado. Para 2021, el número de muertes por desnutrición aumentó 
en 18,5 frente a lo registrado en 2018. 

Prácticas agroecológicas para la producción de alimentos 

ü Entre 2020 y 2021, el número de hogares beneficiados con proyectos agroecológicos para la producción 
de alimento y el autoconsumo fue de 1.022 hogares, esta cifra representa el 2,4% del total de hogares 
beneficiados en los municipios PDET. Los municipios de San Pablo (512), Morales (321) y Santa Rosa 
del Sur (189), registraron el mayor número de hogares con esquemas agroecológicos para la producción 
de alimentos para el autoconsumo en esta subregión. 

Pilar 8. Reconciliación, Convivencia y Construcción de Paz 

ü El número de personas secuestradas por cada 100.000 habitantes disminuyó entre 2018 y 2021, al pasar 
de 1,48 en 2018 a 0 en 2021. Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró una reducción en la tasa de 
secuestro interanual, al pasar de 0,7 en 2020 a 0 en 2021. 

! La tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes aumentó entre 2018 y 2021, al pasar de 34,9 en 2018 
a 43,6 en 2021. Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró un aumento en la tasa de homicidios, al 
pasar de 36,5 en 2020 a 43,6 en 2021. 

ü La tasa de hurtos por cada 100.000 habitantes disminuyó entre 2018 y 2021, al pasar de 260,3 en 2018 
a 131,5 en 2021. Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró una reducción en la tasa de hurtos, al 
pasar de 138,4 en 2020 a 131,5 en 2021. 

 

 

 
 
 
 

0 el número de personas 
secuestradas  

Menos hurtos 

1.022 hogares beneficiados 
con proyectos agroecológicos 
para la producción de alimento 

y el autoconsumo 

 



 

 

 
INVERSIÓN SUBREGIONAL 
 

A 30 de Junio de 2022 a través de fuentes movilizadoras ( Ocad Paz , Art - Fcp , Trazador Paz - Pgn - 
Subregionalizado , Obras Por Impuestos y Pgn - Obras Pdet ) se han invertido cerca de $ 688 mil millones 
de pesos en la subregión de Sur de Bolivar. El 53% de los recursos se han aprobado a través del Ocad 
Paz, mientras que mediante el mecanismo de Art - Fcp y Pgn - Obras Pdet se han aprobado un 41% 
adicional. 

 

 

 

56 de cada 100 pesos se ha dirigido al sector de 
Transporte con una inversión aproximada de 
$387 mil millones. También resaltan proyectos 
dirigidos a los sectores de Agricultura Y 
Desarrollo Rural y Minas Y Energía con recursos 
cercanos a los $196 mil millones. 

 

 

A nivel municipal, se observa que, de los 167 
proyectos, 10 benefician a más de un municipio con 
una inversión cercana a los $422 mil millones. Los 
proyectos que solo benefician a un municipio 
ascienden a 157 con una inversión cerca de los 
$266 mil millones. Por ejemplo, resaltan Yondó y 
Cantagallo con inversiones aproximadas a los $132 
mil millones. 

 

 

 

 

Inversión aprobada por 
fuente de financiación  

Inversión aprobada por 
sectores  

56% 
$387.011 

17% 
$119.840 

11% 
$76.100 

4% 
$26.657 



 

 

 

De los 167 proyectos aprobados en esta subregión, el 82% de la inversion se encuentra en ejecución, 
el 5% en estado de terminado y el 13% restante se encuentran en estructuración. 

Los 83 proyectos terminados ascienden a $35.535 millones, los cuales corresponden al 5% del total de 
recursos aprobados que han sido ejecutados en la subregión. 

 

 

 

 

 

Resultados obtenidos:  

 
*Los datos de información tomados para los indicadores principales de los proyectos corresponden a los registrados en la MGA a través de la plataforma SUIFP. 
Los valores de cada indicador, especialmente los de kilómetros de vías no necesariamente reflejan una intervención integral y completa sobre la longitud señalada, 
sino que estos valores pueden señalar áreas de influencia de la vía relacionadas con las intervenciones específicas.  
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por $1.169 millones Obras 
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83 PROYECTOS TERMINADOS EN 11 SECTORES POR $35.535 MILLONES. 

 

$5.358 

 

$5.895 

0 

$12.947 

 

$5.333 

 

$6.002 

 

1,88%  
 

0,86% 
 

0.78%  
 

0.77%  
 

0,88% 
 

Otros 
Corresponde al 

 5% 
Recursos aprobados que 

han sido ejecutados 

 

Inversión Aprobada por 
fuente 2018-2021  



 

 

MORALES

SIMITI
SAN PABLO

ARENAL

SANTA ROSA DEL SUR

CANTAGALLO

YONDO

0

10.000

20.000

30.000

40.000

50.000

60.000

70.000

 -  100.000  200.000  300.000  400.000

In
ve

rs
ió

n 
po

r R
ec

ur
so

s P
ro

pi
os

 

M
ill

on
es

Inversión por Fuentes Movilizadoras Millones

 
 
 
RECURSOS PROPIOS VS. FUENTES 
MOVILIZADORAS 
La inversión realizada entre 2018 y 2021 en la subregión ascendió a $536.418 billones por Fuentes 
Movilizadoras y $138.543 millones por recursos propios (tributarios y no tributarios), de las entidades 
territoriales. Lo anterior muestra que en la subregión se invirtió más de 3,87 pesos a través de las fuentes 
movilizadoras por cada peso invertido mediante los recursos propios de los 7 municipios PDET. Al 
analizar los datos por municipio se encuentra que a menor nivel de inversión por recursos propios que 
presentan los municipios, mayor es el nivel de inversión asociada por las fuentes movilizadoras (gráfica 
No.1). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: FUT y Seguimiento a la inversión SAM-ART (2018-2021) 

Los 3 municipios donde se presentó una mayor incidencia de las fuentes movilizadoras en la subregión 
son: 

ü MORALES recibió $49 pesos de Fuentes Movilizadoras por cada peso de Recursos Propios 
ü SIMITI recibió $29 pesos de Fuentes Movilizadoras por cada peso de Recursos Propios 
ü SAN PABLO recibió $11 pesos de Fuentes Movilizadoras por cada peso de Recursos Propios 

 

 

 

 

Gráfica 1. Relación de inversión entre Fuentes Movilizadoras y Recursos Propios en 
Sur de Bolívar (2018-2021) 



 

 

 

 
 
¿CUÁL ES EL EFECTO DE LA INVERSIÓN PDET EN 
EL PRODUCTO SECTORIAL Y EL CRECIMIENTO DEL 
PIB DEPARTAMENTAL? 
 

Se estima que la inversión por fuentes movilizadoras genera un crecimiento agregado de la economía 
del departamento de Bolívar de aproximadamente 0,36%. El crecimiento se explica por la inversión en 
proyectos de OCAD Paz (58,4%), Obras de Infraestructura PGN (21,6%) y Proyectos Productivos (7,6%) 
(Gráfica 3) *. 

El crecimiento del PIB departamental se genera por un aumento en la producción en los sectores de  

Maquinaria eléctrica (10,6%), Eliminación de desperdicios y aguas residuales (5,1%) y Captación y 
distribución de agua (4,0%) *. 

 

Fuente: Reactivación económica en municipios PDET (ART, 2021) 

*Los resultados de esta sección provienen del ejercicio de simulación del efecto de la inversión sobre el 
producto y el empleo en territorios PDET, disponible en el documento “Reactivación Económica en los 
Municipios PDET en el marco de la Pandemia” (ART, 2021). 

 

 

 

Gráfica 3. Participación de las fuentes movilizadoras en el crecimiento del PIB 
departamental 

 

5,1%

7,4%

7,6%

21,6%

58,4%

Obras PDET

Obras por Impuestos

Proyectos Productivos

Obras de Infraestructura - PGN

OCAD Paz



 

 

  
 

 

  

 

  

SUR DE CÓRDOBA  
 

 

 

PROMEDIO MEDICIÓN DE DESEMPEÑO 
MUNICIPAL (MDM) - DNP  

 

PROMEDIO MEDICIÓN DEL DESEMPEÑO 
INSTITUCIONAL (MDI) - DAFP 

LA SUBREGIÓN SE ENCUENTRA 9 PUNTOS 
PORCETUALES (P.P.) POR ENCIMA DEL NIVEL 
DE POBREZA PDET, EL CUAL SE ENCONTRÓ 

PARA EL MISMO PERIODO EN 46%. 

Cálculos propios con base en: Pobreza Multidimensional del 
Censo de población CNPV – DANE.  

 

31,8% TASA DE OCUPACIÓN EN 2020  

11,6% TASA DE DESEMPLEO EN 2020 

31% DE LOS OCUPADOS SON FORMALES. 

CIFRAS – SUR DE CÓRDOBA 

 

MERCADO LABORAL 

Cálculos propios con base en el CNPV 2018 y GEIH - DANE 

 ACTIVIDAD ECONÓMICA 

 

 

 

 

INFORMACIÓN DE INTERÉS 

Municipios que componen la 
subregión:  

San José de Ure, Tierralta, 
Montelíbano, Puerto libertador y 

Valencia. 

Población: 

274.792 
habitantes 

Sexo: 
49,8% Mujeres 
50,2% Hombres 

Población rural: 
48% 

Población urbana: 
 52% 

Cálculos propios con base en los resultados municipales de las Cuentas 
Nacionales Departamentales 2020 - DANE. 
Nota: Las cifras corresponden al periodo observado del 2019. 
 

33,7% TASA DE OCUPACIÓN EN 2020  

12,8% TASA DE DESEMPLEO EN 2020 

42% DE LOS OCUPADOS SON FORMALES. 

CIFRAS PDET 

LA SUBREGIÓN TIENE UNA 
OCUPACIÓN MENOR EN 
1,9 P.P. Y UN DESEMPLEO 
MENOR EN 1,2 P.P; SIN 
EMBARGO, LA 
FORMALIDAD ES MENOR 
EN 11 P.P. 

3,8 BILLONES, VALOR AGREGADO 

LA SUBREGIÓN TIENE UNA PARTICIPACIÓN DENTRO DEL 
TOTAL DEL VALOR AGREGADO PDET DEL 6,1%. 

LA SUBREGIÓN PRESENTO UN CRECIMIENTO DEL 8,4% EN 
SU VALOR AGREGADO, SUPERIOR EN 4,1 P.P. A LA TASA 
DE CRECIMIENTO REGISTRADA EN EL TOTAL PDET (4,3%) 

2018 
47,9 45,3 

cifra SUB cifra PDET 

 

145.809 PERSONAS EN 2018 SE 

ENCONTRARON EN POBREZA 
MULTIDIMENSIONAL. 55% DEL TOTAL DE LA 

POBLACIÓN.   

2020 
43,3 49,1 

cifra SUB cifra PDET 

 
2018 

57,2 53,0 
cifra SUB cifra PDET 

 

POBREZA Y CONDICIONES 
DE VIDA 

TEJIDO 
EMPRESARIAL 1.748 EMPRESAS EN LA SUBREGIÓN, SIENDO COMERCIO EL SECTOR ECONÓMICO DONDE SE 

CONCENTRAN (56,8%). LAS EMPRESAS DE ESTE TERRITORIO REPRESENTAN EL 1,5% DEL TOTAL PDET. LA 
SUBREGIÓN REGISTRÓ UNA REDUCCIÓN DEL 9,4% EN SU TEJIDO EMPRESARIAL EN 2020, MAYOR EN 0,1 
P.P. FRENTE A LA REDUCCIÓN DEL TOTAL PDET (9,3%). 

INDICADORES 
INSTITUCIONALES 

Cálculo propio con base del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y Confecámaras - 2020 (el dato de empresas no contempla juntas de acción) 
comunal - ESAL) 

2021 
62,5 58,9 

cifra SUB cifra PDET 

 

Created b y Kantor Tegalsari
from the Noun Project

Created b y WEBTECHOPS LLP
from the Noun Project



 

 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 

 
 

2018 

2019 

- Se firmó el PATR del Sur de Córdoba con el 
actual gobierno. 
. 

- Inició el trabajo de coordinación interinstitucional 
para activar la ruta de implementación del PDET. 
- Se firmaron la ordenanza y los acuerdos municipales 
mediante los cuales se adoptó el PATR y los PMTR 
en la región.  
- Se brindó apoyo en la estructuración de proyectos. - 
Inicio del trabajo de coordinación interinstitucional 
para activar la ruta de implementación del PDET. 
 

2020 

2021 

- Se adelantó la construcción presencial de la Hoja 
de Ruta con participación de actores comunitarios. 
- En octubre se realizó la validación de la Hoja de 
Ruta, retomando los encuentros de manera 
semipresencial. 
- Se fortaleció de la estrategia de comunicación a 
fin de dar visibilidad a los logros del PDET en Sur 
de Córdoba. 
 

DESAFÍOS BUENAS PRÁCTICAS 

La diversidad en la implementación al interior de la subregión también se explica por los niveles de confianza 
de las entidades territoriales en los PDET y su grado de involucramiento. Mientras que algunos municipios 

convirtieron el PDET en sus planes de desarrollo municipal "creyendo en el proceso", en otros la construcción 
de confianza ha tomado más tiempo. 

 CASO DE INTERÉS: VALENCIA 

- Los GM apoyaron la incidencia en la formulación 
de los Planes de Desarrollo Territoriales. 
- Se conformaron grupos internos de trabajo en las 
alcaldías denominados Grupo de Gerencia de 
Proyectos PDET. 
- Se realizaron las primeras sesiones institucionales, 
Mesas de impulso, Mesas bilaterales y Círculos de 
información virtuales. 

1. - La falta de recursos para la presentación de proyectos por 
entidades territoriales.  

2. - La pandemia y la falta de infraestructura tecnológica de la 
región para transitar hacia la virtualidad. Sin embargo, "la 
labor no paró”, se activó el acompañamiento mediante 
grupos de WhatsApp. 

Se generó una Alianza por el Sur 
de Córdoba: una mesa de 

articulación con el sector de 
cooperación internacional e 

instituciones. 

Limita al sur con el municipio de 
Apartadó y al occidente con San 
Pedro de Urabá, lo que le da un 
carácter estratégico al conectar el 
Alto Sinú con el Golfo de Urabá.  

En la actualidad, Valencia es uno 
de los municipios del Sur de 
Córdoba que tiene nuevas 
estructuras armadas ilegales que 
han incidido en el aumento de las 
amenazas contra líderes sociales 
que allí habitan. De otro lado, el 
municipio continúa con presencia 
de cultivos de uso ilícito. 

A pesar de estos desafíos, y de su 
bajo nivel de Desempeño 
Municipal, en Valencia las 
comunidades han sido 
protagonistas y movilizadoras de 
los PDET. El municipio se ha 
beneficiado de varios proyectos 
de OCAD Paz y de otras fuentes. 
Un resultado exitoso de la 
ejecución de estos fondos de 
inversión para la paz ha sido 
“Papaya PDET”, un proyecto que 
ha fortalecido la cadena 
productiva de la papaya 
beneficiando a más de 100 
familias de manera directa. El 
municipio también se ha 
beneficiado del mejoramiento de 
las vías terciarias entre San Pedro 
de Urabá - corregimiento de Mata 
Maíz y Guadual – Santo Domingo 
en Valencia. 

De otro lado, Valencia es 
beneficiaria del Proyecto 
Incidencia y Participación Política 
de la Mujer que cuenta con 
recursos de los miembros de la 
Alianza del Sur de Córdoba. 

 



 

 

¿PDET CÓMO VAMOS?  
 

Pilar 1. Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso del Suelo 

Formalización de tierras 

ü Entre 2018 y 2021, el número de familias campesinas beneficiadas con títulos de formalización y acceso 
a tierras fue de 195 familias. Los municipios de Tierralta (164) y Valencia (31), concentraron el 100% de 
las familias campesinas beneficiadas durante el periodo de análisis. 

ü Entre 2018 y 2021, el número de hectáreas formalizadas y adjudicadas alcanzó 1.872 Ha, lo que 
representó el 0,7% del total en las 16 subregiones PDET. Se destacaron los municipios de Tierralta 
(1.604 Ha), Valencia (258 Ha) y Puerto Libertador (11 Ha), como los territorios donde se formalizaron y 
adjudicaron el mayor número de hectáreas. 

Medio Ambiente 

! Entre 2018 y 2020, se registraron 5.094 hectáreas deforestadas, lo que representó el 1,1% del total 
deforestado en las 16 subregiones PDET. Los municipios de Tierralta (3.263 Ha), Montelíbano (923 Ha) 
y Puerto Libertador (640 Ha), concentraron el mayor número de hectáreas deforestadas en esta 
subregión para el periodo en referencia.  

ü Al finalizar el 2021, como medida de mitigación y compensación frente a la deforestación, se habían 
registrado 3.973.391 árboles sembrados en esta subregión, esta cifra representa el 15,0% del total de 
árboles sembrados en los territorios PDET. 

Restitución de tierras 

ü Entre 2019 y 2021, el número de predios entregados y compensados llegó a 131 predios, los municipios 
de Valencia (71) y Tierralta (60) fueron los territorios donde se entregaron el 100% de la cantidad de 
predios. Estas cifras ubican a la subregión como la séptima en términos de predios entregados y 
compensados entre las 16 subregiones PDET durante el periodo de análisis. 

Pilar 2. Infraestructura y Adecuación de Tierras 

Conectividad digital territorial 

ü La proporción de hogares con suscripción a internet fijo aumentó 1,5 p.p., al pasar de 10,8% en 2018 a 
12,3% en 2021. Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró un aumento de 1,8 p.p. en la proporción 
de hogares con suscripción a internet fijo en territorios PDET. 

ü Entre 2018 y 2021 se mantuvo estable el número de municipios PDET que contaban con conexión 
gratuita de internet de alta velocidad en cabeceras municipales, logrando una cobertura total de los 170 
municipios a lo largo del cuatrienio. 

Infraestructura terrestre, fluvial y aérea 

ü El número de kilómetros de vías priorizadas construidas o en mantenimiento en municipios PDET 
aumentó en 95 kilómetros, al pasar de 0,2 kilómetros en 2019 a 95,2 kilómetros en 2021. Adicionalmente, 
entre 2020 y 2021 se registró un aumento de 95 kilómetros de vías intervenidas. 
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Más hogares con 
suscripción a internet fijo 



 

 

Provisión de energía 

ü Los nuevos usuarios del servicio de energía eléctrica aumentaron en 911 usuarios al pasar de 0 usuarios 
en 2018 a 911 usuarios en 2021. Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró un aumento de 509 
nuevos usuarios conectados. 

! La capacidad instalada de fuentes no convencionales de energía y de soluciones de tipo híbrido en las 
Zonas No Interconectadas (ZNI) aumentó en 114,6% al pasar de 0,34 MW en 2018 a 0,73 MW en 2021. 
Sin embargo, entre 2020 y 2021 se registró una reducción del 5,2% en la capacidad de fuentes no 
convencionales de energía. 

Pilar 3. Salud rural 

Cobertura de afiliación al SGSSS 

! Entre 2018 y 2021, la cobertura de afiliación al SGSSS en la subregión disminuyó 2,6 p.p. Este resultado 
la ubica como la segunda subregión con menor crecimiento en términos de cobertura de afiliación al 
SGSSS durante este periodo.  

ü Por otra parte, entre 2020 y 2021 la cobertura aumentó 0,1 p.p.; para el año 2021, la subregión se ubicó 
como la séptima con mayor cobertura (94,6%) entre las 16 subregiones PDET. 

Infraestructura  

ü Entre 2018 y 2021, el número de centros de salud construidos o mejorados en los municipios de esta 
subregión fue de 3 centros. Esta es una de las seis subregiones que han obtenido la construcción o 
mejora de uno de sus centros de salud durante el periodo de análisis. 

Pilar 4. Educación Rural y Primera Infancia Rural 

Cobertura neta de educación 

ü En 2021, la cobertura neta total en educación fue 95,9% con un incremento de 11,8 p.p. frente a 2018 
(84,1%) y se mantuvo igual respecto a 2020 (95,9%).  

ü Por su parte, la cobertura neta de secundaria incrementó 15,1 p.p. entre 2018 y 2021, al pasar de 66,8% 
a 81,9%.  

! El reto es la cobertura neta de educación media, la cual presentó una cobertura de 44,8% entre 2018 y 
2021, un nivel bajo en relación con la cobertura total y la cobertura en otros niveles. 

Cobertura bruta en educación 

ü En 2021, la cobertura bruta total en educación fue 107,0% con un incremento de 14,3 p.p. frente a 2018 
(92,7%) y 0,2 p.p. respecto a 2020 (106,8%).  

ü Por su parte, la cobertura bruta de media incrementó 29,9 p.p. entre 2018 y 2021, al pasar de 57,0% a 
86,9%. Sin embargo, aunque incrementó sigue siendo un reto mayor frente a los otros niveles de 
educación. 

Estudiantes en niveles mínimos e insuficientes en lectura crítica y matemática 

! En 2021, el porcentaje de estudiantes en niveles mínimo e insuficiente en lectura crítica fue 62,5% con 
un incremento de 4,3 p.p. frente a 2018 (58,2%) y 3,8 p.p. respecto a 2020 (58,7%).  

! En 2021, el porcentaje de estudiantes en niveles mínimo e insuficiente en matemáticas fue 70,2% con 
un incremento de 2,9 p.p. frente a 2018 (67,3%) y 5,5 p.p. respecto a 2020 (64,7%). 

95,2 km de vías 
priorizadas construidas o en 

mantenimiento 

94,6% cobertura de 
afiliación al SGSSS 

Más nuevos usuarios del 
servicio de energía eléctrica 

95,9% cobertura neta total 
en educación 

107,0% cobertura bruta 
total en educación  

  



 

 

Infraestructura educativa  

ü En 2021, se dotaron 5 sedes educativas de mobiliario educativo, lo que representa un acumulado entre 
2018 y 2021 de 33 centros de educación intervenidos.  

! Sin embargo, respecto a las sedes dotadas en 2020 (28 sedes), se presentó una disminución de 23 
sedes en 2021.  

ü En línea con lo anterior, en 2021 se intervinieron en infraestructura 6 sedes, representando un acumulado 
de 19 sedes con intervención en sus instalaciones entre 2018 y 2021 (mantenimiento, construcción y/o 
ampliación.  

! Sin embargo, respecto a 2020 (11 sedes) se redujo 5 sedes intervenidas en 2021.  

Pilar 5. Vivienda Rural, Agua Potable y Saneamiento Básico Rural 

ü La cobertura en alcantarillado en la subregión para 2021 se ubicó en 68,6% con un incremento de 6,3 
p.p. en relación con 2018; en contraste con 2020, el aumento fue de 4 p.p.  

ü Por su parte, el acceso a alcantarillado mostró una cobertura de 46% en 2021, incrementándose en 13,8 
p.p. desde 2018; frente a 2020, la cobertura aumentó en 7,3 p.p.  

ü Finalmente, en aseo se registró una cobertura de 62,3% en 2021, con un incremento de 4,1 p.p. desde 
2018; respecto a 2020, se incrementó en 0,7 p.p. 

Pilar 6. Reactivación Económica y Producción Agropecuaria 

Número de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas  

ü Entre 2018 y 2021, el número de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas en la subregión 
aumentó en 1.961 créditos, pasando así de 785 créditos en 2018 a 2.746 créditos en 2021.  

! Estos resultados ubican a la subregión como la sexta con menor crecimiento del número de créditos 
aprobados a pequeños productores agrícolas entre las 16 subregiones PDET durante el periodo de 
análisis.  

! En cuanto a 2021, la subregión se ubica como la cuarta con mayor rezago en términos de la estadística 
de número de créditos aprobados.  

ü Sin embargo, para 2021 el número de créditos aprobados aumentó un 26,8% frente a la cifra de 2020 
(2.166 créditos). 

Valor de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas 

ü Entre 2018 y 2021, el valor de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas en esta subregión 
fue de $43.865 millones.  

! Este resultado ubica a la subregión como la segunda con menor cuantía de créditos aprobados a 
pequeños productores agrícolas entre las 16 subregiones PDET durante el periodo de análisis. 

ü En cuanto a 2021, la subregión presentó un aumento del 16,8% frente al valor de créditos aprobados a 
pequeños productores agrícolas de 2020 ($14.435 millones). 

Número de empresas RUES legalmente constituidas 

ü Entre 2018 y 2021, el número de empresas RUES legalmente constituidas en los municipios de esta 
subregión fue de 1.867 empresas.  

! Este resultado ubica a la subregión como la segunda con menor número de empresas constituidas entre 
las 16 subregiones PDET durante el periodo de análisis. 

ü En cuanto a 2021, la subregión presentó un aumento del 15% frente al número de empresas RUES 
legalmente constituidas en 2020 (479 empresas). 

$43.865 millones 
para créditos aprobados a 

pequeños productores 

15% empresas RUES 
legalmente constituidas más 

que en 2020 

11.995 personas 
vinculadas a BEPS en zonas 

rurales 

33 sedes educativas de 
mobiliario educativo dotadas 



 

 

Personas vinculadas a BEPS en zonas rurales 

ü Entre 2018 y 2021, el número de personas vinculadas a BEPS en zonas rurales de municipios PDET de 
esta subregión fue de 11.995 personas. Este resultado ubica a la subregión como la séptima con mayor 
número de personas vinculadas a BEPS en zonas rurales entre las 16 subregiones PDET durante el 
periodo de análisis. 

ü En cuanto a 2021, la subregión presentó un aumento del 35,8% frente al número de personas vinculadas 
a BEPS en zonas rurales de municipios PDET en 2020 (2.910 personas). 

Proyectos productivos de la Unidad de Restitución de Tierras 

ü Entre 2018 y 2021, se han llevado a cabo 89 proyectos productivos de la Unidad de Restitución de 
Tierras en los municipios PDET de esta subregión. Este resultado representa el 7,3% del total de 
proyectos productivos de la Unidad de Restitución de Tierras desarrollados en territorios PDET durante 
el periodo de análisis. 

Pilar 7. Sistema para la Garantía Progresiva del Derecho a la Alimentación 

Alimentación sostenible y nutrición 

! Entre 2018 y 2021, el número de muertes por desnutrición en niños y niñas menores de cinco años 
registró una cifra promedio de 7,8 por cada 100.000 niños y niñas nacidos vivos en esta subregión PDET, 
durante el periodo de análisis referenciado. Para 2021, el número de muertes por desnutrición aumentó 
en 4,4 frente a lo registrado en 2018.  

Prácticas agroecológicas para la producción de alimentos 

ü Entre 2020 y 2021, el número de hogares beneficiados con proyectos agroecológicos para la producción 
de alimento y el autoconsumo fue de 2.817 hogares, esta cifra representa el 6,5% del total de hogares 
beneficiados en los municipios PDET. Los municipios de Tierralta (1.031), Puerto Libertador (663) y 
Valencia (596), registraron el mayor número de hogares con esquemas agroecológicos para la 
producción de alimentos para el autoconsumo en esta subregión. 

Pilar 8. Reconciliación, Convivencia y Construcción de Paz 

ü El número de personas secuestradas por cada 100.000 habitantes entre 2018 y 2021 se mantuvo en 0 
entre las dos vigencias. Adicionalmente, entre 2020 y 2021 no se registró algún cambio en tasa de 
secuestro interanual al permanecer en 0 en las dos vigencias. 

ü La tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes disminuyó entre 2018 y 2021, al pasar de 36,6 en 
2018 a 36,5 en 2021. Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró una reducción en la tasa de 
homicidios, al pasar de 36,8 en 2020 a 36,5 en 2021. 

ü La tasa de hurtos por cada 100.000 habitantes disminuyó entre 2018 y 2021, al pasar de 168,7 en 2018 
a 98,9 en 2021.  

! Sin embargo, entre 2020 y 2021 se registró un aumento en la tasa de hurtos, al pasar de 79 en 2020 a 
98,9 en 2021. 
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INVERSIÓN SUBREGIONAL 
 

A 30 de Junio de 2022 a través de fuentes movilizadoras ( Ocad Paz , Art - Fcp , Trazador Paz - Pgn - 
Subregionalizado , Obras Por Impuestos y Pgn - Obras Pdet ) se han invertido cerca de $ 513 mil millones 
de pesos en la subregión de Sur de Cordoba. El 66% de los recursos se han aprobado a través del Ocad 
Paz, mientras que mediante el mecanismo de Art - Fcp y Trazador Paz - Pgn - Subregionalizado se han 
aprobado un 22% adicional. 

 

39 de cada 100 pesos se ha dirigido al 
sector de Transporte con una inversión 
aproximada de $199 mil millones. También 
resaltan proyectos dirigidos a los sectores 
de Agricultura Y Desarrollo Rural y Vivienda, 
Ciudad Y Territorio - Acueducto con 
recursos cercanos a los $162 mil millones. 

 

 

 

  

A nivel municipal, se observa que, de los 150 
proyectos, 4 benefician a más de un municipio 
con una inversión cercana a los $27 mil millones. 
Los proyectos que solo benefician a un 
municipio ascienden a 146 con una inversión 
cerca de los $486 mil millones. Por ejemplo, 
resaltan Tierra Alta y San Jose De Ure con 
inversiones aproximadas a los $205 mil millones. 

 

 

 

 

 

 

 

Inversión aprobada por 
fuente de financiación  

Inversión aprobada por 
sectores  
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De los 150 proyectos aprobados en esta subregión, el 50% de la inversión se encuentra en ejecución, 
el 23% en estado de terminado y el 27% restante se encuentran en estructuración. 

Los 102 proyectos terminados ascienden a $120.230 millones, los cuales corresponden al 23% del total 
de recursos aprobados que han sido ejecutados en la subregión. 

 

 

 

 

 

Resultados obtenidos:  

 
*Los datos de información tomados para los indicadores principales de los proyectos corresponden a los registrados en la MGA a través de la plataforma SUIFP. 
Los valores de cada indicador, especialmente los de kilómetros de vías no necesariamente reflejan una intervención integral y completa sobre la longitud señalada, 
sino que estos valores pueden señalar áreas de influencia de la vía relacionadas con las intervenciones específicas.  
 

 
 
 

 

 

 

TRANSPORTE  ENERGÍA TRABAJO EDUCACIÓN 

3 km vías terciarias 
mejoradas 

por $5.939 millones por 
OCAD Paz 

 
1 km vía Secundaria 

mejorada 
por $23.132 millones por 

Ocad PAZ 
 

15 proyectos para el 
mejoramiento de vías 
terciarias por $ 4.913 

millones por Obras PDET 
ART 

911unidades de 
generación 

fotovoltaica instaladas 
por $18.442 millones por 

OCAD Paz 
 

1 proyecto de 
ampliación de 

cobertura con fuentes 
de energía no 

convencionales por 
$469 millones por Obras 

PDET -PGN  
 

1 sede adecuada por $ 
8.793 millones por Obras 

por Impuestos 

7 sedes Educativas mejoradas 
por $1.312 millones por Obras 

PDET-PGN 
 

16 proyectos para la 
construcción y mejoramiento 

de sedes educativas por $3.530 
millones por Obras PDET – ART   

Inversión Aprobada por 
fuente 2018-2021  

102 PROYECTOS TERMINADOS EN 13 SECTORES POR $120.230 MILLONES. 
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Inversión por Fuentes Movilizadoras Millones

 
 
 
RECURSOS PROPIOS VS. FUENTES 
MOVILIZADORAS 
La inversión realizada entre 2018 y 2021 en la subregión ascendió a $ 512.684 millones por Fuentes 
Movilizadoras y $145.748 millones por recursos propios (tributarios y no tributarios), de las entidades 
territoriales. Lo anterior muestra que en la subregión se invirtió más de 3.52 pesos a través de las fuentes 
movilizadoras por cada peso invertido mediante los recursos propios de los 5 municipios PDET. Al 
analizar los datos por municipio se encuentra que a menor nivel de inversión por recursos propios que 
presentan los municipios, mayor es el nivel de inversión asociada por las fuentes movilizadoras (gráfica 
No.1). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: FUT y Seguimiento a la inversión SAM-ART (2018-2021) 

Los 3 municipios donde se presentó una mayor incidencia de las fuentes movilizadoras en la subregión 
son: 

ü VALENCIA recibió $13 pesos de Fuentes Movilizadoras por cada peso de Recursos Propios 
ü SAN JOSE DE URE recibió $12 pesos de Fuentes Movilizadoras por cada peso de Recursos 

Propios 
ü TIERRALTA recibió $4 pesos de Fuentes Movilizadoras por cada peso de Recursos Propios 

 

 

 

Gráfica 1. Relación de inversión entre Fuentes Movilizadoras y Recursos Propios en 
Sur de Córdoba (2018-2021) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 
 
 
¿CUÁL ES EL EFECTO DE LA INVERSIÓN PDET EN 
EL PRODUCTO SECTORIAL Y EL CRECIMIENTO DEL 
PIB DEPARTAMENTAL? 
 

Se estima que la inversión por fuentes movilizadoras genera un crecimiento agregado de la economía 
del departamento de Córdoba de aproximadamente 1,08%. El crecimiento se explica por la inversión en 
proyectos de OCAD Paz (63,5%), Obras de Infraestructura PGN (26,5%) y Obras PDET (5,8%) (Gráfica 
3) *. 

El crecimiento del PIB departamental se genera por un aumento en la producción en los sectores de 
Químicos (106,7%), Maquinaria eléctrica (69,6%) y Eliminación de desperdicios y aguas residuales 
(57,5%) *. 

 

Fuente: Reactivación económica en municipios PDET (ART, 2021) 

*Los resultados de esta sección provienen del ejercicio de simulación del efecto de la inversión sobre el 
producto y el empleo en territorios PDET, disponible en el documento “Reactivación Económica en los 
Municipios PDET en el marco de la Pandemia” (ART, 2021). 

 

 

Gráfica 3. Participación de las fuentes movilizadoras en el crecimiento del PIB 
departamental 
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PROMEDIO MEDICIÓN DE DESEMPEÑO 
MUNICIPAL (MDM) - DNP  

 

PROMEDIO MEDICIÓN DEL DESEMPEÑO 
INSTITUCIONAL (MDI) - DAFP 

LA SUBREGIÓN SE ENCUENTRA 6 PUNTOS 
PORCETUALES (P.P.) POR ENCIMA DEL NIVEL 
DE POBREZA PDET, EL CUAL SE ENCONTRÓ 

PARA EL MISMO PERIODO EN 46%. 

Cálculos propios con base en: Pobreza Multidimensional del 
Censo de población CNPV – DANE.  

 

37,3% TASA DE OCUPACIÓN EN 2020  

6,0% TASA DE DESEMPLEO EN 2020 

21% DE LOS OCUPADOS SON FORMALES. 

CIFRAS – SUR DE TOLIMA 

 

MERCADO LABORAL 

Cálculos propios con base en el CNPV 2018 y GEIH - DANE 

 ACTIVIDAD ECONÓMICA 

 

 
INFORMACIÓN DE INTERÉS 

Municipios que componen la 
subregión:  

Planadas, Chaparral, Rioblanco y 
Ataco. 

. 

Población: 

118.274 
habitantes 

Sexo: 
48,3% Mujeres 
51,7% Hombres 

Población rural: 
62,5% 

Población urbana: 
 37,5% 

Cálculos propios con base en los resultados municipales de las Cuentas 
Nacionales Departamentales 2020 - DANE. 
Nota: Las cifras corresponden al periodo observado del 2019. 
 

33,7% TASA DE OCUPACIÓN EN 2020  

12,8% TASA DE DESEMPLEO EN 2020 

42% DE LOS OCUPADOS SON FORMALES. 

CIFRAS PDET 

LA SUBREGIÓN TIENE UNA 
OCUPACIÓN MAYOR EN 
3,6 P.P. Y UN DESEMPLEO 
MENOR EN 6,8 P.P; SIN 
EMBARGO, LA 
FORMALIDAD ES MENOR 
EN 21 P.P. 

1,4 BILLONES, VALOR AGREGADO 

LA SUBREGIÓN TIENE UNA PARTICIPACIÓN DENTRO DEL 
TOTAL DEL VALOR AGREGADO PDET DEL 2,2%. 

LA SUBREGIÓN PRESENTO UN CRECIMIENTO DEL 9,1% EN 
SU VALOR AGREGADO, SUPERIOR EN 4,8 P.P. A LA TASA 
DE CRECIMIENTO REGISTRADA EN EL TOTAL PDET (4,3%) 

2018 
45,8 45,3 

cifra SUB cifra PDET 

 

61.923 PERSONAS EN 2018 SE 

ENCONTRARON EN POBREZA 
MULTIDIMENSIONAL. 52% DEL TOTAL DE LA 

POBLACIÓN.   

2020 
49,5 49,1 

cifra SUB cifra PDET 

 
2018 

55,8 53,0 
cifra SUB cifra PDET 

 

POBREZA Y CONDICIONES 
DE VIDA 

TEJIDO 
EMPRESARIAL 2.055 EMPRESAS EN LA SUBREGIÓN, SIENDO COMERCIO EL SECTOR ECONÓMICO DONDE SE 

CONCENTRAN (63,4%). LAS EMPRESAS DE ESTE TERRITORIO REPRESENTAN EL 1,8% DEL TOTAL PDET. LA 
SUBREGIÓN REGISTRÓ UNA REDUCCIÓN DEL 0,8% EN SU TEJIDO EMPRESARIAL EN 2020, MENOR EN 8,5 
P.P. FRENTE A LA REDUCCIÓN DEL TOTAL PDET (9,3%). 

INDICADORES 
INSTITUCIONALES 

Cálculo propio con base del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y Confecámaras - 2020 (el dato de empresas no contempla juntas de acción) 
comunal - ESAL) 

2021 
68,2 58,9 

cifra SUB cifra PDET 

 

Created b y Kantor Tegalsari
from the Noun Project

Created b y WEBTECHOPS LLP
from the Noun Project



 

 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 

 
 

2018 

2019 

- Inició la segunda etapa de la ruta de 
planeación participativa del PDET. 
- Construcción y Validación Territorial (Nivel 
Municipal - Pactos Municipales para la 
Transformación Regional PMTR). 
- Se firmó el PATR en el mes de agosto. 
 

- Se maduraron los mecanismos de financiación de 
PDET y se aprobaron los primeros proyectos de 
Obras por Impuestos. - Se acompañaron las 
organizaciones de productores en el proceso 
estructuración de los proyectos para presentar en la 
primera convocatoria del Programa Colombia 
Sostenible. - Planeación de la Implementación PDET: 
Ordenación de Iniciativas por Estrategia – Categoría – 
Producto). - Primera Gestión de Iniciativas y 
Proyectos (PAR). 
 

2020 

- Se inició la implementación de las estrategias de 
financiación y consolidación del Banco de proyectos 
para la implementación de los PDET. 
- Se creó y operó la estrategia Nación Territorio 
(Mesas Impulso – Sesiones Institucionales).  
- Con el inicio de la pandemia: se continuó el 
acompañamiento de manera virtual.  
- Se inició la construcción de la Hoja de Ruta. 
 

2021 

- Se concretaron las gestiones de las fuentes de 
movilizadoras PDET. - Se hizo la validación 
Territorial de la Hoja de Ruta. - Se publicaron en 
páginas web municipales los primeros Informes 
Propios de Rendición de Cuentas PDET. - Se 
concentró el esfuerzo institucional en acompañar la 
estructuración de proyectos a la OCAD PAZ y 
Obras por Impuestos. 
 

DESAFÍOS 

BUENAS PRÁCTICAS 

En 2017 inició la socialización de la ruta PDET con autoridades territoriales. También 
inició la construcción participativa de los PDET, con una amplia presencia institucional y 
expectativa en los territorios. Este proceso estimuló la concertación y los encuentros en 
los territorios entre firmantes de la paz y poblaciones aledañas. Para el mismo año inició 

la concertación con los pueblos Pijao presentes en los cuatro municipios. 

 

CASO DE INTERÉS PROYECTO 
INTEGRADOR DE INTERVENCIÓN 

TERRITORIAL CAFÉ: CHAPARRAL Y 
PLANADAS 

 

-  La falta de recursos para la presentación de proyectos 
por entidades territoriales. 
- Realizar una gestión eficiente de Recursos de “Otras 
Fuentes”.  
-  Mantener la confianza por parte de la comunidad hacia el 
proceso PDET.  
- Apoyar el cumplimiento a Ordenanza PDET departamental 
por parte de instituciones relacionadas.  
- Verificar la disminución en indicadores de pobreza 
multidimensional y de cierre de brechas de desarrollo rural. 

- Empoderamiento de los delegados 
del grupo motor por el proceso 
PDET, y de otros liderazgos 
territoriales. - Reconocimiento de la 
marca PDET a nivel regional. -  
Apoyo de universidades en la 
implementación del proceso PDET. 
- Articulación entre los lideres de 
grupo motor y el gobierno local para 
la priorización y armonización de las 
inversiones de municipio y las 
iniciativas PDET. 

El proyecto integrador de intervención 
territorial tiene el propósito de promover el 
desarrollo económico territorial, mediante 
la implementación de proyectos 
productivos, ambientales, forestales y 
proyectos de reactivación económica en 
actividades rurales no agropecuarias y que 
contemplan, además, el acceso a bienes y 
servicios públicos, infraestructura, 
educación, salud y conectividad vial. Tiene 
una cobertura regional que beneficia 
directa e indirectamente al 19.540 familias, 
e involucra las organizaciones de 
productores de café del Sur del Tolima con 
mayor experiencia y cobertura en afiliados 
(CAFISUR  y  ASOPEP). 

Organizado por etapas, en la primera de 
estas se ejecutará en los municipios de 
Chaparral y Planadas, en donde contribuirá 
al desarrollo y modernización de la 
caficultura como principal actividad 
económica de la subregión. Incluye un plan 
vial que articula dos infraestructuras de la 
economía cafetera regional: la planta de 
secado de café con servicios a la 
producción y la comercialización, 
administrada por CAFISUR y la central de 
procesos para la transformación, 
comercialización y formación en cafés 
diferenciados ASOPEP en el municipio de 
Planadas.  

Su importancia radica en visibilizar el 
enfoque territorial del desarrollo, 
articulando las distintas dimensiones, los 
distintos actores del territorio en la 
búsqueda de mejorar las condiciones 
económicas de las familias campesinas, 
aplicando tecnologías de producción 
sostenibles y estructurando sistemas de 
comercialización más cortos y eficientes 
que mejoren la calidad y la rentabilidad del 
producto. 

El proyecto tiene el desafío de lograr 
sostenibilidad en el tiempo, particularmente 
el desarrollo de la institucionalidad que 
soporte su futuro a lo que se suma la 
capacidad de adaptación y crecimiento de 
las organizaciones según la evolución de 
los mercados. 



 

 

¿PDET CÓMO VAMOS?  
 

Pilar 1. Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso del Suelo 

Formalización de tierras 

ü Entre 2018 y 2021, el número de familias campesinas beneficiadas con títulos de formalización y acceso 
a tierras fue de 1.668 familias. Los municipios de Chaparral (868), Rioblanco (414) y Ataco (238), 
concentraron el mayor número de familias campesinas beneficiadas durante el periodo de análisis. Estas 
cifras ubican a la subregión como la sexta en términos de familias campesinas beneficiadas con títulos 
de formalización y acceso a tierras entre las 16 subregiones PDET. 

ü Entre 2018 y 2021, el número de hectáreas formalizadas y adjudicadas alcanzó 7.534 Ha, lo que 
representó el 2,8% del total en las 16 subregiones PDET. Se destacaron los municipios de Chaparral 
(3.325 Ha), Rioblanco (2.310 Ha) y Ataco (1.071 Ha), como los territorios donde se formalizaron y 
adjudicaron el mayor número de hectáreas. 

Medio Ambiente 

! Entre 2018 y 2020, se registraron 224 hectáreas deforestadas, lo que representó el 0,1% del total 
deforestado en las 16 subregiones PDET. Los municipios de Rioblanco (87 Ha), Planadas (79 Ha) y 
Chaparral (38 Ha), concentraron el mayor número de hectáreas deforestadas en esta subregión para el 
periodo en referencia.  

ü Al finalizar el 2021, como medida de mitigación y compensación frente a la deforestación, se habían 
registrado 584.056 árboles sembrados en esta subregión, esta cifra representa el 2,2% del total de 
árboles sembrados en los territorios PDET. 

Restitución de tierras 

ü Entre 2019 y 2021, el número de predios entregados y compensados llegó a 53 predios, sobresalen los 
municipios de Ataco (43), Rioblanco (5) y Chaparral (5), como los territorios donde se entregaron la 
mayor cantidad de predios. Estas cifras ubican a la subregión como la décima en términos de predios 
entregados y compensados entre las 16 subregiones PDET durante el periodo de análisis. 

Pilar 2. Infraestructura y Adecuación de Tierras 

Conectividad digital territorial 

ü La proporción de hogares con suscripción a internet fijo aumentó 4,1 p.p., al pasar de 11,6% en 2018 a 
15,7% en 2021. Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró un aumento de 5,0 p.p. en la proporción 
de hogares con suscripción a internet fijo en territorios PDET. 

ü Entre 2018 y 2021 se mantuvo estable el número de municipios PDET que contaban con conexión 
gratuita de internet de alta velocidad en cabeceras municipales, logrando una cobertura total de los 170 
municipios a lo largo del cuatrienio. 

Infraestructura terrestre, fluvial y aérea 

ü El número de kilómetros de vías priorizadas construidas o en mantenimiento en municipios PDET 
aumentó en 194,7 kilómetros, al pasar de 0,3 kilómetros en 2019 a 195,0 kilómetros en 2021. 
Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró un aumento de 194,7 kilómetros de vías intervenidas. 

1.668 títulos de 
formalización y acceso a 

tierras 

53 predios entregados y 
compensados 

195,0 km de vías 
priorizadas construidas o en 

mantenimiento 

7.534 Ha. formalizadas y 
adjudicadas 



 

 

 

Provisión de energía 

! En el cuatrienio la subregión no registró incrementos en la capacidad instalada de fuentes no 
convencionales de energía y de soluciones de tipo híbrido en las Zonas No Interconectadas (ZNI). 

Pilar 3. Salud rural 

Cobertura de afiliación al SGSSS 

ü Entre 2018 y 2021, la cobertura de afiliación al SGSSS en la subregión aumentó 1,8 p.p. Este resultado 
la ubica como la sexta subregión con mayor crecimiento en términos de cobertura de afiliación al SGSSS 
durante este periodo. Por otra parte, entre 2020 y 2021 la cobertura permaneció en el 100%, logrando 
así, ser una de las tres subregiones que lograron cobertura total. 

Pilar 4. Educación Rural y Primera Infancia Rural 

Cobertura neta de educación 

ü En 2021, la cobertura neta total en educación fue 95,3% con un incremento de 13,1 p.p. frente a 2018 
(82,2%) y de 3,7 p.p. respecto a 2020 (91,6%).  

ü Por su parte, la cobertura neta de transición incrementó 14,4 p.p. entre 2018 y 2021, al pasar de 55,5% 
a 69,9%.  

! El reto es la cobertura neta de educación media, la cual presentó una cobertura de 38,0% entre 2018 y 
2021, un nivel bajo en relación con la cobertura total y la cobertura en otros niveles. 

Cobertura bruta en educación 

ü En 2021, la cobertura bruta total en educación fue 107,3% con un incremento de 14,9 p.p. frente a 2018 
(92,4%) y 5,5 p.p. respecto a 2020 (101,8%).  

ü Por su parte, la cobertura bruta de media incrementó 18,3 p.p. entre 2018 y 2021, al pasar de 56,0% a 
74,3%. Sin embargo, aunque incrementó sigue siendo un reto mayor frente a los otros niveles de 
educación. 

Estudiantes en niveles mínimos e insuficientes en lectura crítica y matemática 

! En 2021, el porcentaje de estudiantes en niveles mínimo e insuficiente en lectura crítica fue 61,0% con 
un incremento de 3,7 p.p. frente a 2018 (57,3%) y 0,6 p.p. respecto a 2020 (60,4%).  

! En 2021, el porcentaje de estudiantes en niveles mínimo e insuficiente en matemáticas fue 68,2% con 
un incremento de 0,6 p.p. frente a 2018 (67,6%) y 2,9 p.p. respecto a 2020 (65,3%). 

Infraestructura educativa  

ü En 2021, se dotaron 314 sedes educativas de mobiliario educativo, lo que representa un acumulado 
entre 2018 y 2021 de 360 centros de educación intervenidos. La cifra del 2021 representa un gran 
avance, dado que en 2020 no se registró ninguna sede dotada de mobiliario educativo. 

ü En línea con lo anterior, en 2021 se intervinieron en infraestructura 8 sedes, representando un acumulado 
de 18 sedes con intervención en sus instalaciones entre 2018 y 2021 (mantenimiento, construcción y/o 
ampliación.  

! Respecto a 2020 (3 sedes) se redujo 5 sedes intervenidas en 2021.  

100% cobertura de 
afiliación al SGSSS 

95,3% cobertura neta total 
en educación 

107,3% cobertura bruta 
total en educación  

  

Mayor cobertura neta y 
bruta en educación frente a 

2018 y 2020 

360 sedes educativas de 
mobiliario educativo dotadas 



 

 

Pilar 5. Vivienda Rural, Agua Potable y Saneamiento Básico Rural 

ü La cobertura en alcantarillado en la subregión para 2021 se ubicó en 53,5% con un incremento de 15,3 
p.p. en relación con 2018; en contraste con 2020, el aumento fue de 34,7 p.p.  

ü Por su parte, el acceso a alcantarillado mostró una cobertura de 45,4% en 2021, incrementándose en 
8,4 p.p. desde 2018; frente a 2020, la cobertura aumentó en 27,3 p.p.  

! Finalmente, en aseo se registró una cobertura de 27,7% en 2021, con una disminución de 11,3 p.p. 
desde 2018.  

ü Respecto a 2020, la cobertura en aseo incrementó en 8,7 p.p. 

Pilar 6. Reactivación Económica y Producción Agropecuaria 

Número de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas 

ü Entre 2018 y 2021, el número de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas en la subregión 
aumentó en 1.894 créditos, pasando así de 3.510 créditos en 2018 a 5.404 créditos en 2021.  

! Este resultado ubica a la subregión como la quinta con menor crecimiento del número de créditos 
aprobados a pequeños productores agrícolas entre las 16 subregiones PDET durante el periodo de 
análisis.   

ü En cuanto a 2021, la subregión se ubica en la cuarta posición en términos de la estadística de número 
de créditos aprobados. 

! Sin embargo, para este mismo año el número de créditos aprobados disminuyó un 10,5% frente a la cifra 
de 2020 (6.039 créditos). 

Valor de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas 

ü Entre 2018 y 2021, el valor de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas en esta subregión 
fue de $135.761 millones. Este resultado ubica a la subregión como la quinta con mayor cuantía de 
créditos aprobados a pequeños productores agrícolas entre las 16 subregiones PDET durante el periodo 
de análisis. 

! En cuanto a 2021, la subregión presentó una reducción del 6,2% frente al valor de créditos aprobados a 
pequeños productores agrícolas de 2020 ($39.666 millones).  

Número de empresas RUES legalmente constituidas 

ü Entre 2018 y 2021, el número de empresas RUES legalmente constituidas en los municipios de esta 
subregión fue de 1.965 empresas.  

! Este resultado ubica a la subregión como la tercera con menor número de empresas constituidas entre 
las 16 subregiones PDET durante el periodo de análisis. 

ü En cuanto a 2021, la subregión presentó un aumento del 17,9% frente al número de empresas RUES 
legalmente constituidas en 2020 (530 empresas). 

Personas vinculadas a BEPS en zonas rurales de municipios PDET 

ü Entre 2018 y 2021, el número de personas vinculadas a BEPS en zonas rurales de municipios PDET de 
esta subregión fue de 14.669 personas. Este resultado ubica a la subregión como la sexta con mayor 
número de personas vinculadas a BEPS en zonas rurales entre las 16 subregiones PDET durante el 
periodo de análisis. 
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ü En cuanto a 2021, la subregión presentó un aumento del 30,6% frente al número de personas vinculadas 
a BEPS en zonas rurales de municipios PDET en 2020 (3.561 personas). 

Proyectos productivos de la Unidad de Restitución de Tierras 

ü Entre 2018 y 2021, se han llevado a cabo 25 proyectos productivos de la Unidad de Restitución de 
Tierras en los municipios PDET de esta subregión. 

Pilar 7. Sistema para la Garantía Progresiva del Derecho a la Alimentación 

Alimentación sostenible y nutrición 

! Entre 2018 y 2021, el número de muertes por desnutrición en niños y niñas menores de cinco años 
registró una cifra promedio de 6,5 por cada 100.000 niños y niñas nacidos vivos en esta subregión PDET. 

Prácticas agroecológicas para la producción de alimentos 

ü Entre 2020 y 2021, el número de hogares beneficiados con proyectos agroecológicos para la producción 
de alimento y el autoconsumo fue de 653 hogares, esta cifra representa el 1,5% del total de hogares 
beneficiados en los municipios PDET. El municipio de Rioblanco registró el 100% de los hogares con 
esquemas agroecológicos para la producción de alimentos para el autoconsumo en esta subregión.
  

Pilar 8. Reconciliación, Convivencia y Construcción de Paz 

ü El número de personas secuestradas por cada 100.000 habitantes disminuyó entre 2018 y 2021, al pasar 
de 0,85 en 2018 a 0 en 2021. Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró una reducción en la tasa de 
secuestro interanual, al pasar de 0,85 en 2020 a 0 en 2021. 

! La tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes aumentó entre 2018 y 2021, al pasar de 21,1 en 2018 
a 40,5 en 2021. Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró un aumento en la tasa de homicidios, al 
pasar de 24,5 en 2020 a 40,5 en 2021. 

ü La tasa de hurtos por cada 100.000 habitantes disminuyó entre 2018 y 2021, al pasar de 400,9 en 2018 
a 260,5 en 2021.  

! Sin embargo, entre 2020 y 2021 se registró un aumento en la tasa de hurtos, al pasar de 208,8 en 2020 
a 260,5 en 2021. 
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INVERSIÓN SUBREGIONAL 
 

A 30 de Junio de 2022 a través de fuentes movilizadoras ( Ocad Paz , Art - Fcp , Trazador Paz - Pgn - 
Subregionalizado , Obras Por Impuestos y Pgn - Obras Pdet ) se han invertido cerca de $ 278 mil millones 
de pesos en la subregión de Sur de Tolima. El 38% de los recursos se han aprobado a través del Ocad 
Paz, mientras que mediante el mecanismo de Art - Fcp y Obras Por Impuestos se han aprobado un 43% 
adicional. 

 

 

29 de cada 100 pesos se ha dirigido al sector de 
Agricultura Y Desarrollo Rural con una inversión 
aproximada de $82 mil millones. También 
resaltan proyectos dirigidos a los sectores de 
Vivienda, Ciudad Y Territorio - Acueducto y 
Transporte con recursos cercanos a los $102 mil 
millones. 

 

 

A nivel municipal, se observa que, de los 171 
proyectos, 10 benefician a más de un municipio con 
una inversión cercana a los $36 mil millones. Los 
proyectos que solo benefician a un municipio 
ascienden a 161 con una inversión cerca de los $242 
mil millones. Por ejemplo, resaltan Rioblanco y Ataco 
Tolima con inversiones aproximadas a los $117 mil 
millones. 

 

 

 

 

 

 

Inversión aprobada por 
fuente de financiación  

Inversión aprobada por 
sectores  

29% 
$81.814 

26% 
$72.248 

11% 
$30.057 

9% 
$25.673 



 

 

 

 

De los 171 proyectos aprobados en esta subregión, el 29% de la inversion se encuentra en ejecución, 
el 25% en estado de terminado y el 46% restante se encuentran en estructuración. 

Los 115 proyectos terminados ascienden a $70.501 millones, los cuales corresponden al 25% del total 
de recursos aprobados que han sido ejecutados en la subregión. 

 

   

   

 

 

Resultados obtenidos:  

*Los datos de información tomados para los indicadores principales de los proyectos corresponden a los registrados en la MGA a través de la plataforma SUIFP. 
Los valores de cada indicador, especialmente los de kilómetros de vías no necesariamente reflejan una intervención integral y completa sobre la longitud señalada, 
sino que estos valores pueden señalar áreas de influencia de la vía relacionadas con las intervenciones específicas.  
 

 
 
 

 

 

TRANSPORTE  AGRICULTURA Y DESARROLLO 
RURAL EDUCACIÓN 

16 km de vía terciaria mejorada 
por $ 6.347 millones por OCAD- PAZ 

 
31 proyectos para la construcción 
y mejoramiento de vías terciarias 

por $ 3.524 millones por Obras PDET 
-ART 

 
 

2 proyectos para el establecimiento 
de Limón Tahití $ 1.055 millones por 

Proyectos Productivos 
 

2 proyectos para el fortalecimiento 
técnico y socioempresarial de 

familias cafeteras por $4.431 millones 
por Proyectos Productivos 

 
 
 

599 sedes educativas dotadas 
por $4.359 millones por Obras por 

impuestos 
 

12 sedes educativas mejoradas 
por $ 1.774 millones por Obras 

PDET-PGN 
 

4 sedes educativas mejoradas 
por $613 millones por Obras PDET 

- ART 
 

115 PROYECTOS TERMINADOS EN 10 SECTORES POR $70.501 MILLONES. 

$15.103 

 

$19.324 

 

Inversión Aprobada por 
fuente 2018-2021  

$21.232 

 

$9.918 

7,63%  
 

6,94% 5,43%  
 

3,56% 

Corresponde al 

25 % 
Recursos aprobados que 

han sido ejecutados 

 

  Otros 

$4.925 

1,77% 



 

 

 

 
 
 
RECURSOS PROPIOS VS. FUENTES 
MOVILIZADORAS 
La inversión realizada entre 2018 y 2021 en la subregión ascendió a $279.980 millones por Fuentes 
Movilizadoras y $65.217 millones por recursos propios (tributarios y no tributarios), de las entidades 
territoriales. Lo anterior muestra que en la subregión se invirtió más de 4,29 pesos a través de las fuentes 
movilizadoras por cada peso invertido mediante los recursos propios de los 4 municipios PDET. Al 
analizar los datos por municipio se encuentra que a menor nivel de inversión por recursos propios que 
presentan los municipios, mayor es el nivel de inversión asociada por las fuentes movilizadoras (gráfica 
No.1). 

Fuente: FUT y Seguimiento a la inversión SAM-ART (2018-2021) 

Los 3 municipios donde se presentó una mayor incidencia de las fuentes movilizadoras en la subregión 
son: 

ü RIOBLANCO recibió $11 pesos de Fuentes Movilizadoras por cada peso de Recursos Propios 
ü ATACO recibió $9,9 pesos de Fuentes Movilizadoras por cada peso de Recursos Propios 
ü PLANADAS recibió $5.1 pesos de Fuentes Movilizadoras por cada peso de Recursos Propios 

 

 

Gráfica 1. Relación de inversión entre Fuentes Movilizadoras y Recursos Propios en 
Sur de Tolima (2018-2021) 
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¿CUÁL ES EL EFECTO DE LA INVERSIÓN PDET EN 
EL PRODUCTO SECTORIAL Y EL CRECIMIENTO DEL 
PIB DEPARTAMENTAL? 
 

Se estima que la inversión por fuentes movilizadoras genera un crecimiento agregado de la economía 
del departamento de Tolima de aproximadamente 0,37%. El crecimiento se explica por la inversión en 
proyectos de OCAD Paz (42,7%), Obras por Impuestos PDET (27,8%) y Obras de Infraestructura PGN 
(15,9%) (Gráfica 3) *. 

El crecimiento del PIB departamental se genera por un aumento en la producción en los sectores de 
Maquinaria eléctrica (35,8%), Minerales metálicos (18,6%) y Transporte por vía aérea (9,5%) *. 

 

Fuente: Reactivación económica en municipios PDET (ART, 2021) 

*Los resultados de esta sección provienen del ejercicio de simulación del efecto de la inversión sobre el 
producto y el empleo en territorios PDET, disponible en el documento “Reactivación Económica en los 
Municipios PDET en el marco de la Pandemia” (ART, 2021). 

Gráfica 3. Participación de las fuentes movilizadoras en el crecimiento del PIB 
departamental 
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URABÁ ANTIOQUEÑO  
 

 

 

PROMEDIO MEDICIÓN DE DESEMPEÑO 
MUNICIPAL (MDM) - DNP  

 

PROMEDIO MEDICIÓN DEL DESEMPEÑO 
INSTITUCIONAL (MDI) - DAFP 

LA SUBREGIÓN SE ENCUENTRA 2 PUNTOS 
PORCETUALES (P.P.) POR DEBAJO DEL NIVEL 
DE POBREZA PDET, EL CUAL SE ENCONTRÓ 

PARA EL MISMO PERIODO EN 46%. 

Cálculos propios con base en: Pobreza Multidimensional del 
Censo de población CNPV – DANE.  

 

38,2% TASA DE OCUPACIÓN EN 2020  

10,7% TASA DE DESEMPLEO EN 2020 

68% DE LOS OCUPADOS SON FORMALES. 

CIFRAS – URABÁ ANTIOQUEÑO 

 

MERCADO LABORAL 

Cálculos propios con base en el CNPV 2018 y GEIH - DANE 

 ACTIVIDAD ECONÓMICA 

 

 

 
 

INFORMACIÓN DE INTERÉS 

Municipios que componen la 
subregión:  

Apartadó, Necoclí, Chigorodó, 
Turbo, Carepa, Dabeiba, San 
Pedro de Urabá y Mutatá. 

Población: 

483.077 
habitantes 

Sexo: 
51% Mujeres 
49% Hombres 

Población rural: 
40,4% 

Población urbana: 
 59,6% 

Cálculos propios con base en los resultados municipales de las Cuentas 
Nacionales Departamentales 2020 - DANE. 
Nota: Las cifras corresponden al periodo observado del 2019. 
 

33,7% TASA DE OCUPACIÓN EN 2020  

12,8% TASA DE DESEMPLEO EN 2020 

42% DE LOS OCUPADOS SON FORMALES. 

CIFRAS PDET 

LA SUBREGIÓN TIENE UNA 
OCUPACIÓN MAYOR EN 
4,5 P.P. Y UN DESEMPLEO 
MENOR EN 2,1 P.P; SIN 
EMBARGO, LA 
FORMALIDAD ES MAYOR 
EN 26 P.P. 

8,3 BILLONES, VALOR AGREGADO 

LA SUBREGIÓN TIENE UNA PARTICIPACIÓN DENTRO DEL 
TOTAL DEL VALOR AGREGADO PDET DEL 13,3%. 

LA SUBREGIÓN PRESENTO UN CRECIMIENTO DEL 7,2% EN 
SU VALOR AGREGADO, SUPERIOR EN 2,9 P.P. A LA TASA 
DE CRECIMIENTO REGISTRADA EN EL TOTAL PDET (4,3%) 

2018 
50,8 45,3 

cifra SUB cifra PDET 

 

202.523 PERSONAS EN 2018 SE 

ENCONTRARON EN POBREZA 
MULTIDIMENSIONAL. 44% DEL TOTAL DE LA 

POBLACIÓN.   

2020 
60,8 49,1 

cifra SUB cifra PDET 

 
2018 

58,9 53,0 
cifra SUB cifra PDET 

 

POBREZA Y CONDICIONES 
DE VIDA 

TEJIDO 
EMPRESARIAL 8.886 EMPRESAS EN LA SUBREGIÓN, SIENDO COMERCIO EL SECTOR ECONÓMICO DONDE SE 

CONCENTRAN (56,1%). LAS EMPRESAS DE ESTE TERRITORIO REPRESENTAN EL 7,7% DEL TOTAL PDET. LA 
SUBREGIÓN REGISTRÓ UNA REDUCCIÓN DEL 13,7% EN SU TEJIDO EMPRESARIAL EN 2020, MAYOR EN 4,4 
P.P. FRENTE A LA REDUCCIÓN DEL TOTAL PDET (9,3%). 

INDICADORES 
INSTITUCIONALES 

Cálculo propio con base del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y Confecámaras - 2020 (el dato de empresas no contempla juntas de acción) 
comunal - ESAL) 

2021 
57,5 58,9 

cifra SUB cifra PDET 

 

Created b y Kantor Tegalsari
from the Noun Project

Created b y WEBTECHOPS LLP
from the Noun Project



 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 
 
 
 

2018 

2019 

- En enero arrancó la construcción participativa 
PDET en San José de Apartadó. 
- En Agosto se firmaron los pactos municipales y 
en septiembre se firmó el PATR. 
- Arrancaron las Obras PDET (Fase 2). 

- Se firmaron los acuerdos de adopción de la política 
pública para los PDET. - Se inició el empalme con las 
administraciones salientes para visibilizar los PDET en 
los informes de cierre de gobierno. - Se hizo entrega 
de los proyectos productivos en la línea de café, caña 
panelera, ganadería y pesca artesanal. - Se finalizaron 
y entregaron las Obras PDET (Fase 2) - Se apoyó la 
construcción de los PDT y la hoja de ruta. 
 

2020 

2021 

- En mayo se instaló la Mesa técnica de 
operativización del MEC. Para el mismo año se 
desarrollaron dos mesas técnicas de seguimiento. 
Se ejecutaron 2 proyectos de la Fase 1 de la 
Estrategia Colombia Sostenible Fondo Colombia 
en Paz (ambiente y cacao). 
 

BUENAS PRÁCTICAS 

- En junio la coordinación de la regional se unificó con la de Bajo Cauca. - 
El 20 de abril se firmó la Fase 3 de las Obras PDET y el 29 de abril inició 
la estrategia Nación-Territorio con la primera sesión institucional. - Se 
estructuraron 2 proyectos de la primera fase de la estrategia Colombia 
Sostenible. - Se inició la aprobación de proyectos de asignación para la 
Paz: 14 proyectos por el valor de 48 mil millones. - Inició el Plan Maestro 
de Estructuración Productiva. - En diciembre se dio la aprobación de la 
ordenanza 045 adoptando la política pública del PDET. -  El 3 de 
diciembre se firmó el acta de inicio del Proyecto de Intervención Territorial 
en San Pedro de Urabá, orientado hacia los pilares 2 (vía terciaria), 6 
(cacao y artesanías de comunidades étnicas), 7(seguridad alimentaria) y 
8 (fortalecimiento de liderazgos comunitarios). 

- Lanzamiento de la marca de Café 
Paissana producido en el 
municipio Dabeiba de la 
Asociación Productora de Alto 
Café de Dabeiba.  
- Se logró un diálogo intercultural 
que resultó en la firma de un solo 
PATR que incluyó la mirada de 
todos los grupos étnicos. 

CASO DE INTERÉS: PROYECTO 
INTERVENCIÓN TERRITORIAL 

Los Proyectos de Intervención 
Territorial fueron creados para 
generar una “intervención 
articulada y planeada” de acciones 
que contribuyan a la generación de 
ingresos en las comunidades 
mediante diferentes líneas de 
trabajo. En la subregión de Urabá, 
el proyecto de intervención 
territorial apunta al desarrollo de 
cuatro pilares: infraestructura vial, 
reactivación económica, garantía 
progresiva al derecho de la 
alimentación, y reconciliación, 
convivencia y paz. El proyecto tuvo 
una inversión de $3.125 millones.  

Las líneas impactadas son el 
mejoramiento vial de un kilómetro 
de pavimentación que conectan 
las veredas de Molinillo y 
Buenavista que benefician a más 
de 100 familias. El fortalecimiento 
de los cultivos de cacao. El 
fortalecimiento social y 
comunitario de las actividades 
artesanales ancestrales de la 
comunidad indígena Senú, como 
el sombrero vueltiao, la cestería, 
confesiones y marroquinería. 
Además de la comercialización 
para la reactivación económica de 
las mujeres y los jóvenes.  



 

 

¿PDET CÓMO VAMOS?  
 

Pilar 1. Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso del Suelo 

Formalización de tierras 

ü Entre 2018 y 2021, el número de familias campesinas beneficiadas con títulos de formalización y acceso 
a tierras fue de 1.211 familias. Los municipios de Carepa (489), Apartadó (307) y Chigorodó (162) 
concentraron el mayor número de familias campesinas beneficiadas durante el periodo de análisis. Estas 
cifras ubican a la subregión como la octava en términos de familias campesinas beneficiadas con títulos 
de formalización y acceso a tierras entre las 16 subregiones PDET. 

ü Entre 2018 y 2021, el número de hectáreas formalizadas y adjudicadas alcanzó 2.648 Ha, lo que 
representó el 1,0% del total en las 16 subregiones PDET. Se destacaron los municipios de Turbo (1.057 
Ha), Apartadó (526 Ha) y San Pedro de Uraba (358 Ha), como los territorios donde se formalizaron y 
adjudicaron el mayor número de hectáreas. 

Medio Ambiente 

! Entre 2018 y 2020, se registraron 3.300 hectáreas deforestadas, lo que representó el 0,7% del total 
deforestado en las 16 subregiones PDET. Los municipios de Dabeiba (866 Ha), Turbo (825 Ha) y Mutatá 
(652 Ha), concentraron el mayor número de hectáreas deforestadas en esta subregión para el periodo 
en referencia.  

ü Al finalizar el 2021, como medida de mitigación y compensación frente a la deforestación, se habían 
registrado 2.962.213 árboles sembrados en esta subregión, esta cifra representa el 11,2% del total de 
árboles sembrados en los territorios PDET. 

Restitución de tierras 

ü Entre 2019 y 2021, el número de predios entregados y compensados llegó a 216 predios, sobresalen los 
municipios de Turbo (86), Necoclí (55) y Mutatá (44), como los territorios donde se entregaron la mayor 
cantidad de predios. Estas cifras ubican a la subregión como la cuarta en términos de predios entregados 
y compensados entre las 16 subregiones PDET durante el periodo de análisis. 

Pilar 2. Infraestructura y Adecuación de Tierras 

Conectividad digital territorial 

ü La proporción de hogares con suscripción a internet fijo aumentó 15,1 p.p., al pasar de 32,4% en 2018 
a 47,5% en 2021. Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se registró un aumento de 10,1 p.p. en la proporción 
de hogares con suscripción a internet fijo en territorios PDET. 

ü Entre 2018 y 2021 se mantuvo estable el número de municipios PDET que contaban con conexión 
gratuita de internet de alta velocidad en cabeceras municipales, logrando una cobertura total de los 170 
municipios a lo largo del cuatrienio. 

Infraestructura terrestre, fluvial y aérea 

ü El número de kilómetros de vías priorizadas construidas o en mantenimiento en municipios PDET 
aumentó en 186,5 kilómetros, al pasar de 0 en 2019 a 186,5 en 2021. Adicionalmente, entre 2020 y 2021 
se registró un aumento de 181,7 kilómetros de vías intervenidas. 

1.211 títulos de 
formalización y acceso a 

tierras 

216 predios entregados y 
compensados 

186,5 km de vías 
priorizadas construidas o en 

mantenimiento 

2.648 Ha. formalizadas y 
adjudicadas 



 

 

Provisión de energía 

! No se registraron nuevos usuarios de energía eléctrica conectados en el cuatrienio. 
! En el cuatrienio la subregión no registró incrementos en la capacidad instalada de fuentes no 

convencionales de energía y de soluciones de tipo híbrido en las Zonas No Interconectadas (ZNI). 

Pilar 3. Salud rural 

Cobertura de afiliación al SGSSS  

ü Entre 2018 y 2021, la cobertura de afiliación al SGSSS en la subregión no presentó variación. Esto 
debido a que la subregión es una de las dos subregiones PDET con cobertura de afiliación al SGSSS 
del 100% durante todo el periodo de análisis. Por otro lado, para 2021 la subregión comparte cobertura 
del 100% con las subregiones Montes de María y de Sur del Tolima. 

Pilar 4. Educación Rural y Primera Infancia Rural 

Cobertura neta de educación 

ü En 2021, la cobertura neta total en educación fue 99,8% con un incremento de 18,0 p.p. frente a 2018 
(81,8%).  

! Sin embargo, respecto a 2020 (101,8%) el indicador presentó un descenso de 2 p.p. 
ü Por su parte, la cobertura neta de secundaria incrementó 21,9 p.p. entre 2018 y 2021, al pasar de 67,3% 

a 89,2%.  
! El reto es la cobertura neta de educación media, la cual presentó una cobertura de 49,3% entre 2018 y 

2021, un nivel bajo en relación con la cobertura total y la cobertura en otros niveles. 

Cobertura bruta en educación 

ü En 2021, la cobertura bruta total en educación fue 117,2% con un incremento de 19,5 p.p. frente a 2018 
(97,7%) y 0,2 p.p. respecto a 2020 (106,8%). 

! Sin embargo, con respecto a la cobertura del 2020 (118,8%), el indicador presentó una disminución de 
1,6 p.p. en 2021.  

ü Por su parte, la cobertura bruta de media incrementó 49,4 p.p. entre 2018 y 2021, al pasar de 65,0% a 
114,4%, posicionándose como la subregión con la mayor cobertura en educación media. 

Estudiantes en niveles mínimos e insuficientes en lectura crítica y matemática 

! En 2021, el porcentaje de estudiantes en niveles mínimo e insuficiente en lectura crítica fue 64,0% con 
un incremento de 2,1 p.p. frente a 2018 (61,9%) y 0,4 p.p. respecto a 2020 (63,6%).  

! En 2021, el porcentaje de estudiantes en niveles mínimo e insuficiente en matemáticas fue 74,7% con 
un incremento de 2,5 p.p. frente a 2018 (72,2%) y 5,6 p.p. respecto a 2020 (69,1%). 

Infraestructura educativa  

ü En 2021, se dotaron 48 sedes educativas de mobiliario educativo, lo que representa un acumulado entre 
2018 y 2021 de 105 centros de educación intervenidos. Respecto a las sedes dotadas en 2020 (12 
sedes) presentó un incremento de 36 sedes.  

 

 

100% cobertura de 
afiliación al SGSSS 

99,8% cobertura neta total 
en educación 

117,2% cobertura bruta 
total en educación  

  

Mayor cobertura neta y 
bruta en educación frente a 

2018 

105 sedes educativas de 
mobiliario educativo dotadas 



 

 

ü En línea con lo anterior, en 2021 se intervinieron en infraestructura 11 sedes, representando un 
acumulado de 52 sedes con intervención en sus instalaciones entre 2018 y 2021 (mantenimiento, 
construcción y/o ampliación).  

! Sin embargo, respecto a 2020 (24 sedes) se redujo 13 sedes intervenidas en 2021.  

Pilar 5. Vivienda Rural, Agua Potable y Saneamiento Básico Rural 

ü La cobertura en alcantarillado en la subregión para 2021 se ubicó en 63,3% con un incremento de 23,2 
p.p. en relación con 2018; en contraste con 2020, el aumento fue de 12,6 p.p.  

ü Por su parte, el acceso a alcantarillado mostró una cobertura de 61,2% en 2021, incrementándose en 
25,5 p.p. desde 2018; frente a 2020, la cobertura aumentó en 10,9 p.p.  

ü Finalmente, en aseo se registró una cobertura de 63,2% en 2021, con un incremento de 18 p.p. desde 
2018; respecto a 2020, se incrementó en 5,4 p.p. 

Pilar 6. Reactivación Económica y Producción Agropecuaria 

Número de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas  

ü Entre 2018 y 2021, el número de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas en la subregión 
aumentó en 3.211 créditos, pasando así de 1.422 créditos en 2018 a 4.633 créditos en 2021. Dicho 
aumento ubica a la subregión como la octava en términos de crecimiento del número de créditos 
aprobados a pequeños productores agrícolas entre las 16 subregiones PDET durante el periodo de 
análisis.  

ü En cuanto a 2021, la subregión se ubica en la séptima posición en términos de la estadística de número 
de créditos aprobados. Sin embargo, para este mismo año el número de créditos aprobados aumentó 
un 22,0% frente a la cifra de 2020 (3.798 créditos). 

Valor de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas 

ü Entre 2018 y 2021, el valor de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas en esta subregión 
fue de $92.241 millones. Este resultado ubica a la subregión como la octava con mayor cuantía de 
créditos aprobados a pequeños productores agrícolas entre las 16 subregiones PDET durante el periodo 
de análisis. 

ü En cuanto a 2021, la subregión presentó un aumento del 14,6% frente al valor de créditos aprobados a 
pequeños productores agrícolas de 2020 ($29.231 millones). 

Número de empresas RUES legalmente constituidas  

ü Entre 2018 y 2021, el número de empresas RUES legalmente constituidas en los municipios de esta 
subregión fue de 9.830 empresas. Este resultado ubica a la subregión como la tercera con mayor número 
de empresas constituidas entre las 16 subregiones PDET durante el periodo de análisis. 

ü En cuanto a 2021, la subregión presentó un aumento del 2,6% frente al número de empresas RUES 
legalmente constituidas en 2020 (2.555 empresas). 

Personas vinculadas a BEPS en zonas rurales  

ü Entre 2018 y 2021, el número de personas vinculadas a BEPS en zonas rurales de municipios PDET de 
esta subregión fue de 7.577 personas.  
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! Este resultado ubica a la subregión como la cuarta con menor número de personas vinculadas a BEPS 
en zonas rurales entre las 16 subregiones PDET durante el periodo de análisis. 

ü En cuanto a 2021, la subregión presentó un aumento del 23,6% frente al número de personas vinculadas 
a BEPS en zonas rurales de municipios PDET en 2020 (1.874 personas). 

Proyectos productivos de la Unidad de Restitución de Tierras 

ü Entre 2018 y 2021, se han llevado a cabo 123 proyectos productivos de la Unidad de Restitución de 
Tierras en los municipios PDET de esta subregión. Este resultado representa el 10,1% del total de 
proyectos productivos de la Unidad de Restitución de Tierras desarrollados en territorios PDET durante 
el periodo de análisis. 

Pilar 7. Sistema para la Garantía Progresiva del Derecho a la Alimentación 

Alimentación sostenible y nutrición 

! Entre 2018 y 2021, el número de muertes por desnutrición en niños y niñas menores de cinco años 
registró una cifra promedio de 15,7 por cada 100.000 niños y niñas nacidos vivos en esta subregión 
PDET, durante el periodo de análisis referenciado. Para 2021, el número de muertes por desnutrición 
aumentó en 9,8 frente a lo registrado en 2018.  

Prácticas agroecológicas para la producción de alimentos 

ü Entre 2020 y 2021, el número de hogares beneficiados con proyectos agroecológicos para la producción 
de alimento y el autoconsumo fue de 4.599 hogares, esta cifra representa el 10,6% del total de hogares 
beneficiados en los municipios PDET. Los municipios de Mutatá (886), Chigorodó (785) y Carepa (660), 
registraron el mayor número de hogares con esquemas agroecológicos para la producción de alimentos 
para el autoconsumo en esta subregión. 

Pilar 8. Reconciliación, Convivencia y Construcción de Paz 

ü El número de personas secuestradas por cada 100.000 habitantes entre 2018 y 2021 se mantuvo en 0 
entre las dos vigencias. Adicionalmente, entre 2020 y 2021 no se registró algún cambio en tasa de 
secuestro interanual al permanecer en 0 en las dos vigencias. 

ü La tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes disminuyó entre 2018 y 2021, al pasar de 60,9 en 
2018 a 48,1 en 2021.  

! Sin embargo, entre 2020 y 2021 se registró un aumento en la tasa de homicidios, al pasar de 37,1 en 
2020 a 48,1 en 2021. 

ü La tasa de hurtos por cada 100.000 habitantes disminuyó entre 2018 y 2021, al pasar de 341,6 en 2018 
a 220,9 en 2021.  

! Sin embargo, entre 2020 y 2021 se registró un aumento en la tasa de hurtos, al pasar de 214 en 2020 a 
220,9 en 2021. 

 

 
 

123 proyectos productivos 
de la Unidad de Restitución de 

Tierras 

0 el número de personas 
secuestradas  

4.599 hogares beneficiados 
con proyectos agroecológicos 
para la producción de alimento 

y el autoconsumo 



 

 

 
INVERSIÓN SUBREGIONAL 
 

A 30 de Junio de 2022 a través de fuentes movilizadoras ( Ocad Paz , Art - Fcp , Trazador Paz - Pgn - 
Subregionalizado , Obras Por Impuestos y Pgn - Obras Pdet ) se han invertido cerca de $ 471 mil millones 
de pesos en la subregión de Uraba Antioqueno. El 50% de los recursos se han aprobado a través del 
Ocad Paz, mientras que mediante el mecanismo de Pgn - Obras Pdet y Trazador Paz - Pgn - 
Subregionalizado se han aprobado un 33% adicional. 

 

 

 

 
28 de cada 100 pesos se ha dirigido al sector de 
Vivienda, Ciudad Y Territorio - Acueducto con una 
inversión aproximada de $132 mil millones. También 
resaltan proyectos dirigidos a los sectores de 
Transporte y Educación con recursos cercanos a los 
$166 mil millones. 

 

A nivel municipal, se observa que, de los 199 
proyectos, 8 benefician a más de un municipio 
con una inversión cercana a los $39 mil 
millones. Los proyectos que solo benefician a 
un municipio ascienden a 191 con una inversión 
cerca de los $432 mil millones. Por ejemplo, 
resaltan Necocli y Turbo con inversiones 
aproximadas a los $179 mil millones. 

 

 

 

 

Inversión aprobada por 
fuente de financiación  

Inversión aprobada por 
sectores  

28% 
$131.809 

23% 
$107.155 

12% 
$58.772 

11% 
$51.002 



 

 

De los 199 proyectos aprobados en esta subregión, el 56% de la inversion se encuentra en ejecución, 
el 35% en estado de terminado y el 10% restante se encuentran en estructuración. 

Los 154 proyectos terminados ascienden a $162.519 millones, los cuales corresponden al 35% del total 
de recursos aprobados que han sido ejecutados en la subregión. 

 

 

 

 

 

Resultados obtenidos:  

 
*Los datos de información tomados para los indicadores principales de los proyectos corresponden a los registrados en la MGA a través de la plataforma SUIFP. 
Los valores de cada indicador, especialmente los de kilómetros de vías no necesariamente reflejan una intervención integral y completa sobre la longitud señalada, 
sino que estos valores pueden señalar áreas de influencia de la vía relacionadas con las intervenciones específicas.  

 
 

 

 

 

 
 

ACUEDUCTO Y 
SANEAMIENTO BASICO EDUCACION  TRANSPORTE AGRICULTURA Y 

DESARROLLO RURAL 

 
61.882 usuarios con 

servicio de acueducto 
por $ 28.487 millones por 

Obras por impuestos  
 

204 usuarios conectados 
a la red de servicio de 

alcantarillado por $2.605 
millones por OCAD PAZ 

 
 

  
85 sedes educativas 

dotadas $ 8.839 
millones por Obras por 

Impuestos 
 

31 sedes educativas 
mejoradas por $ 4.059 

millones por Obras 
PDET- PGN 

 
2 sedes educativas 

ampliadas por $ 9.090 
millones por Obras 

PDET -PGN  
 

30 proyectos para la 
construcción y el 

mejoramiento de la 
infraestructura 

educativa por $ 6.602 
millones por Obras 

PDET-ART 
 

3 Km de vía terciaria 
mejorada por $ 4.059 

millones por OCAD PAZ 
 

8 proyectos para la 
construcción y 

mejoramiento de vías 
terciarias por $ 2.687 por 

Obras PDET -ART  
 
 
 

1 proyecto para el 
fortalecimiento de unidades 
productivas de pescadores 

artesanales por $ 1.164 millones  
y 1 proyectos para el 

establecimiento de una planta 
de beneficio por $ 2.824 
millones por Proyectos 

Productivos 
 

Inversión Aprobada por 
fuente 2018-2021  

154 PROYECTOS TERMINADOS EN 15 SECTORES POR $162.519 MILLONES. 

 

$24.422 

 

$37.455 

 

8,72%  

$41.079 

 

7,95% 

$18.429 

 

5,19%  

$41.134 

 

3,91%  8,73% 

Otros 
Corresponde al 

35 % 
Recursos aprobados que 

han sido ejecutados 

 



 

 

 
RECURSOS PROPIOS VS. FUENTES 
MOVILIZADORAS 
La inversión realizada entre 2018 y 2021 en la subregión ascendió a $463.799 millones por Fuentes 
Movilizadoras y $505.233 millones por recursos propios (tributarios y no tributarios), de las entidades 
territoriales. Lo anterior muestra que en la subregión se invirtió más de 0,92 pesos a través de las fuentes 
movilizadoras por cada peso invertido mediante los recursos propios de los 8 municipios PDET. Al 
analizar los datos por municipio se encuentra que a menor nivel de inversión por recursos propios que 
presentan los municipios, mayor es el nivel de inversión asociada por las fuentes movilizadoras (gráfica 
No.1). 

Fuente: FUT y Seguimiento a la inversión SAM-ART (2018-2021) 

Los 3 municipios donde se presentó una mayor incidencia de las fuentes movilizadoras en la subregión 
son: 

ü NECOCLI recibió $3.2 pesos de Fuentes Movilizadoras por cada peso de Recursos Propios 
ü SAN PEDRO DE URABA recibió $3 peso de Fuentes Movilizadoras por cada peso de Recursos 

Propios 
ü TURBO recibió $1.1 pesos de Fuentes Movilizadoras por cada peso de Recursos Propios 

 

 

 

 

Gráfica 1. Relación de inversión entre Fuentes Movilizadoras y Recursos Propios en 
Urabá Antioqueño (2018-2021) 
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¿CUÁL ES EL EFECTO DE LA INVERSIÓN PDET EN 
EL PRODUCTO SECTORIAL Y EL CRECIMIENTO DEL 
PIB DEPARTAMENTAL? 
 

Se estima que la inversión por fuentes movilizadoras genera un crecimiento agregado de la economía 
del departamento de Antioquia de aproximadamente 0,29%. El crecimiento se explica por la inversión 
en proyectos de OCAD Paz (44,6%), Obras de Infraestructura PGN (21,4%) y Obras por Impuestos 
PDET (21,1%) (Gráfica 3) *. 

El crecimiento del PIB departamental se genera por un aumento en la producción en los sectores de 
Minerales metálicos (6,9%), Carbón (2,4%) y Azúcar (2,1%)*. 

 

Fuente: Reactivación económica en municipios PDET (ART, 2021) 

*Los resultados de esta sección provienen del ejercicio de simulación del efecto de la inversión sobre el 
producto y el empleo en territorios PDET, disponible en el documento “Reactivación Económica en los 
Municipios PDET en el marco de la Pandemia” (ART, 2021). 

 

 

 

Gráfica 3. Participación de las fuentes movilizadoras en el crecimiento del PIB 
departamental 
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4. Iniciativas con Ruta de 
Implementación Activa 

Las iniciativas con Ruta de Implementación Activa - RIA son aquellas que están asociadas a 
proyectos y gestiones que promueven su implementación. Su importancia radica en que refleja 
la movilización de recursos que deriva en la entrega de bienes y servicios finales a las 
comunidades, lo que a su vez contribuye al avance y cumplimiento de cada iniciativa. 
Paralelamente, la RIA refleja la articulación de entidades del orden nacional y territorial para 
lograr la ejecución de proyectos y su asociación con los PDET. Además, el avance de las 
iniciativas con Ruta de Implementación Activa da cuenta de los recursos y esfuerzos invertidos 
por parte de entidades privadas y cooperación internacional para apoyar este proceso de 
implementación de los PDET.  

De las 32.808 iniciativas que se formularon durante el proceso participativo de los PDET en las 
16 subregiones, hasta el 30 de junio de 2022, 12.325 iniciativas (37.6% del total) contaban con 
una ruta de implementación activa, lo cual significa que están asociadas a proyectos o gestiones 
que promueven su implementación. De estas, el 9% están asociadas al pilar de Ordenamiento 
social de la propiedad rural y uso del suelo; el 12,6% al de Infraestructura y adecuación de 
tierras; 10,2% al de Salud Rural; 24,1% al de Educación Rural; 8,4% al pilar de Vivienda, agua 
potable y saneamiento; 20% al pilar de Reactivación económica y producción agropecuaria; 
5,6% al de Derecho a la Alimentación y, finalmente, 10,2% al pilar de Reconciliación, 
convivencia y paz. 

 
Gráfico 1. Avance en la asociación de iniciativas por pilar 

 
Fuente: Sistema de Gestión de Oferta de la ART (30 de junio, 2022). 
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De otra parte, con el propósito de resaltar las diferencias entre los grupos de iniciativas que ya 
cuentan con ruta de implementación y aquellas que no, con corte a 30 de junio de 2022, se realiza 
un análisis de tablas de distribución de frecuencias en porcentajes y mapas de calor1 (Gráfico 2). 
Es importante tener en cuenta que los cambios en el color entre las columnas indican que existen 
diferencias significativas entre los grupos2. En los Gráficos 5 y 6 se analiza por subregión, 
mientras que en los Gráficos 7 y 8 se realiza un ejercicio similar por pilar.   

 

Gráfico 3. Distribución de Iniciativas por Subregión según ruta de implementación 

 
* Cada columna suma 100% en relación con la base. 

Fuente: Elaboración de la ART. 

La tercera columna del Gráfico 4 muestra cómo se distribuyen porcentualmente las 32.808 
iniciativas (100%) entre las 16 subregiones. A su vez, la primera y segunda columna separan al 
total de las iniciativas en dos grupos: las que no tienen ruta de implementación activa (20.483) 
y que sí tienen ruta (12.325), respectivamente, con el fin de mostrar las diferencias en la 
distribución por subregión para cada grupo. 

Los cambios en el color entre las columnas indican que existen diferencias significativas en la 
distribución de las iniciativas por subregión entre el grupo de las asociadas versus las que no 
están asociadas a proyectos. Esto implica que el nivel de asociación de proyectos a iniciativas se 
ha dado con mayor porcentaje en algunas subregiones en comparación con la distribución total 
de las iniciativas. A continuación, se resaltan las principales diferencias: 

 
1 Entre más oscuro es el color de cada celda, indica que el porcentaje es más alto. 
2 Según pruebas de Chi-Cuadrado de Pearson con nivel de significancia al 5%. 
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La subregión de Alto Patía y Norte del Cauca es la subregión con mayor porcentaje de 
iniciativas en total (13,6%) siendo esta subregión la más significativa tanto para el grupo de las 
iniciativas sin ruta (14,2%) y ligeramente más significativa para las que tienen ruta (12,7%). En 
segundo lugar, se encuentra Putumayo (10,5%) que para las iniciativas sin ruta ocupa 
igualmente el segundo lugar (11,5%) pero no así para las que sí tienen ruta, pues esta subregión 
figura en un tercer lugar de importancia (8,7%), mientras que en segundo lugar con ruta se 
encuentra Cuenca del Caguán y Piedemonte Caqueteño (10,2%). 

Complementario a lo anterior, en el Gráfico 5 se muestra para cada subregión cuál es el 
porcentaje de iniciativas no asociadas a proyectos en contraste con el porcentaje de iniciativas 
asociadas: 

Gráfico 6. Porcentaje de iniciativas sin ruta vs con ruta por subregión 

 
 

* Cada fila suma 100% en relación con la base. 
Fuente: Elaboración de la ART. 

Se puede observar que el porcentaje de iniciativas con ruta de implementación oscila entre 
31,2% para la subregión de Arauca y 48,8% para Pacífico Medio, con una media de 37,57% para 
todas las subregiones. Es importante resaltar que el porcentaje de iniciativas con ruta de 
implementación entre subregiones no está necesariamente ligado al volumen de iniciativas que 
se puede observar en la columna derecha. Por ejemplo, Sierra Nevada-Perijá tiene un número 
similar de iniciativas (2.135) que el de Arauca (2.283), y aun así la subregión de Sierra Nevada-
Perijá le lleva 12.6 puntos porcentuales de diferencia a Arauca. Esto implica que se presenta una 
mayor asociación de proyectos con las iniciativas de la subregión Sierra Nevada-Perijá que en 
la de Arauca, manteniendo un volumen similar de iniciativas. 

  



 
 

   
 
 
 

46 
  

Gráfico 7. Distribución de Iniciativas por Pilar según ruta de implementación 

 

* Cada columna suma 100% en relación con la base. 

Fuente: Elaboración de la ART. 

El Gráfico 8 cuenta con la misma estructura indicada en el Gráfico 9, sin embargo, este último 
se encuentra distribuido por pilar y no por subregión. En este, también se evidencian diferencias 
significativas entre la distribución de las iniciativas por pilar según si están asociadas o no a 
proyectos. A partir de este análisis, los dos pilares más importantes en términos porcentuales 
de la distribución de iniciativas tanto para las que tienen ruta como para las que no, son pilar 4 
de educación rural y primera infancia rural, y el pilar 6 de reactivación económica y producción 
agropecuaria. Sin embargo, se tiene un mayor porcentaje de iniciativas con ruta en el pilar 4 
(24,1%) en comparación con el porcentaje de iniciativas totales en dicho pilar (21,5%).  

Como complemento al análisis anterior, en el Gráfico 10 se muestra para cada pilar cuál es el 
porcentaje de iniciativas sin ruta de implementación en contraste con el porcentaje de iniciativas 
con ruta: 
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Gráfico 11. Porcentaje de iniciativas sin ruta vs con ruta por Pilar 

 

 
* Cada fila suma 100% en relación con la base. 

Fuente: Elaboración de la ART. 

Se puede observar que el porcentaje de asociación de iniciativas a proyectos oscila entre 27,5% 
para el pilar 8 de reconciliación, convivencia y construcción de paz y 42,1% para el pilar 4 de 
educación rural y primera infancia rural, con una media de 37,57% para todos los pilares. Es 
importante resaltar que el porcentaje de iniciativas con ruta entre pilares no necesariamente está 
ligado al volumen de iniciativas que se puede observar en la columna derecha. Por ejemplo, el 
pilar 2 de infraestructura y adecuación de tierras tiene un número cercano de iniciativas (3.873) 
que el del pilar 3 de salud rural (3.526), y aun así el pilar 2 supera en 4,4 puntos porcentuales al 
pilar 3. Esto implica que se presenta un mayor avance en la asociación de proyectos con las 
iniciativas del pilar 2 que en el pilar 3. 
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5. Recursos de Inversión Nacional 
Gestionados por la ART Desagregada 
por Fuentes Movilizadoras 

El objetivo de esta sección es analizar la inversión gestionada por la ART a través de las fuentes 
movilizadoras que impactan el desarrollo socioeconómico de los municipios PDET. Las fuentes 
de los recursos se pueden organizar en dos grandes grupos: fuentes tradicionales de inversión 
nacional y territorial y fuentes movilizadoras dirigidas a la implementación de los PDET. En el 
primer grupo están i) los Recursos Propios; ii) el Sistema General de Participaciones - SGP; iii) 
el Sistema General de Regalías - SGR y iv) el Presupuesto General de la Nación - PGN. En el 
segundo grupo se encuentran las inversiones financiadas a través de : 1) OCAD Paz; 2) Obras 
por Impuestos; 3) Obras ART-FCP-CS y 4) Trazador Paz - PGN. A continuación, se presenta la 
evolución de los recursos invertidos a través de las fuentes movilizadoras.  

 

Gestión de la Inversión Nacional PDET 
 
En el actual gobierno, con corte al 30 de junio de 2022, los recursos gestionados por la ART en 
los municipios PDET, a través de las fuentes movilizadoras, asciende a $13,56 billones de pesos. 
El 79,4% de estos recursos se han aprobado a través de dos mecanismos: OCAD Paz y Trazador 
Paz PGN. Por un lado, mediante el OCAD Paz, se han aprobado 563 proyectos en municipios 
PDET, con una inversión cercana a los $6,26 billones, donde resaltan las inversiones dirigidas a 
los sectores de Transporte, Minas y Energía y Vivienda, Ciudad y Territorio. Por otro lado, se 
han marcado 115 proyectos a través del Trazador Paz – PGN por un valor de $4,65 billones, 
dentro de los que se destacan los sectores de Inclusión Social y Reconciliación, Trabajo y 
Educación. 

 

El 20,6% restante de los recursos dirigidos a los municipios PDET se encuentran distribuidos 
entre proyectos de la Agencia de Renovación del Territorio, el Fondo Colombia en Paz y el 
Fondo de Pactos Territoriales del Departamento Nacional de Planeación, el mecanismo de 
Obras por Impuestos y la Cooperación Internacional. El primero, compuesto por las Obras 
PDET – ART, los Proyectos Productivos ART, los Proyectos de Intervención Territorial y los 
Proyectos de Colombia Sostenible, mediante los cuales se han aprobado 2.204 proyectos que 
ascienden a una inversión de $1,3 billones. Por su parte, a través del mecanismo de Obras por 
Impuestos, se han vinculado 58 empresas a través de 77 proyectos por $611.433 millones y, 
finalmente, a través de la Cooperación Internacional se han aprobado 579 proyectos por 
$751.060 millones. 
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Tabla 1. Inversión Nacional PDET 

Fuente Proyectos Total 
OCAD PAZ* 563 $6.258.235 

Obras por Impuestos 77 $611.433 
Trazador PGN- PDET 115 $4.647.582 

Cooperación Internacional 579 $751.060 
ART – FCP – DNP 2.204 $1.296.499 

Total 3.538 $13.564.809 
Fuente: Elaboración de la ART, corte 30 de junio de 2022 

 

OCAD Paz3 
 
Entre 2018 y lo que va corrido del 2022, se han aprobado 563 proyectos que benefician a 
municipios PDET con una inversión de $6,26 billones distribuidos en 164 municipios. De este 
total, en el 2018 fueron aprobados 32 proyectos por $149.294 millones; durante el 2019 se 
aprobaron 88 proyectos por $755.004 millones y en la vigencia 2020 se aprobaron 105 por 
$887.734 millones, lo que representa un incremento del 20% respecto al año inmediatamente 
anterior. Ahora bien, durante el 2021 se aprobaron 338 proyectos por $4,5 billones. En el 2022, 
con corte en el mes de abril se han aprobado 2 proyectos por $5.538 millones. 
 

Tabla 2. Número de proyectos aprobados en el OCAD Paz por vigencia 

Periodo Proyectos TOTAL 
2018 32  $149.294 
2019 88  $755.004 
2020 106  $907.212 
2021 331  $4.433.318 
2022 6 $13.260 
Total 563 $6.258.235 
Fuente: Elaboración de la ART- Secretaría técnica del OCAD, corte 30 de junio de 2022 

 
 
De los 563 proyectos aprobados, el 12,8% se encuentran sin contratar, el 70,5% en ejecución y el 
16,7% ya están terminados.  

Tabla 3. Estado general de los proyectos aprobados en el OCAD Paz 

Estado General Proyectos Total 
Por Contratar 72 $779.048 
En Ejecución 397 $5.100.945 

 
3 El análisis de los resultados para todas las fuentes se realiza en el marco del actual gobierno con corte al 31 de 
marzo de 2022. 
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Estado General Proyectos Total 
Terminado 94 $378.243 

Total 563 $6.258.235 
Fuente: Elaboración de la ART - Secretaría técnica OCAD Paz, corte 30 de junio de 2022 

 

En general, los 563 proyectos se encuentran distribuidos en 13 sectores, de los cuales 3 de cada 
4 se encuentran en los sectores de Transporte, Minas y Energía y Vivienda, Acueducto y 
Saneamiento Básico, los cuales concentran el 79,7% de la inversión de los recursos aprobados. 

Tabla 4. Número de proyectos aprobados en el OCAD Paz por sector 

Sector Proyectos Total 
Transporte 187 $2.594.636 

Minas y Energía 140 $1.3888.864 
Vivienda, Ciudad y Territorio 122 $1.136.370 
Agricultura y Desarrollo Rural 53 $739.972 

Tecnologías de la Información y las Comunicaciones 13 $157.796 
Educación 20 $119.139 

Ambiente y Desarrollo Sostenible 6 $52.218 
Salud y Protección Social 9 $25.711 

Deporte y Recreación 4 $21.049 
Información Estadística 6 $19.816 

Inclusión Social y Reconciliación 1 $1.523 
Gobierno Territorial 1 $1.141 

Total general 563 $6.258.235 
Fuente: Elaboración de la ART, corte 30 de junio de 2022 

 

Obras por Impuestos  
 
A través de este mecanismo, entre el 2018 y lo que va corrido de 2022, se vincularon 92 empresas 
para desarrollar 141 proyectos con una inversión de $944.342 millones, tanto en municipios 
PDET como ZOMAC. Respecto a este total, se han aprobado 77 proyectos en municipios PDET 
y PDET-ZOMAC con una inversión de $611.433 distribuidos en 101 municipios PDET. De estos 
en el 2018 se aprobaron 14 proyectos por $161.350 millones; durante el 2019 se aprobaron 25 
proyectos por $186.358 millones, y en el 2020 se aprobaron 19 proyectos por $142.573 millones. 
Ahora bien, en 2021 se aprobaron 19 proyectos con una inversión de $121.152 millones. 

Tabla 5. Número de proyectos aprobados en Obras por Impuestos por vigencia en municipios 
PDET 

Periodo Proyectos Total 
2018 14  $ 161.350  
2019 25  $ 186.358  
2020 19  $ 142.573 
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Periodo Proyectos Total 
2021 19  $ 121.152 
Total 77 $ 611.433 

Fuente. Elaboración de la ART, corte 30 de junio de 2022 
 

De los recursos aprobados, el 2,2% se encuentran en preparación, el 32,6% en ejecución y el 
65,2% fueron entregados a la entidad nacional competente. 

Tabla 6. Estado general de los proyectos aprobados en Obras por Impuestos 

Estado General Proyectos Total 
Preparación4 3 $ 13.157 
En Ejecución 19 $ 199.325 

Entregado 55 $ 398.951 
Total 77 $ 611.433 

Fuente: Elaboración de la ART - Secretaría técnica del OCAD, corte 30 de junio de 2022 
 

Ahora bien, los 77 proyectos se encuentran distribuidos en 5 sectores, de los cuales 4 de cada 5 
están dirigidos hacia los sectores de Educación, Infraestructura de transporte y Acueducto y 
Saneamiento Básico, los cuales concentran el 91% de la inversión de los recursos aprobados. 

Tabla 7. Número de proyectos aprobados en Obras por Impuestos por sector 

Sector Proyectos Total  
Transporte 25 $ 349.282 
Educación  38 $ 156.325 
Vivienda, Ciudad y Territorio 12 $ 85.566 
Minas y Energía 1 $ 11.466 
Trabajo 1 $ 8.793 

Total  77 $ 611.433 
Fuente: Elaboración de la ART, corte 30 de junio de 2022 

 

Trazador Construcción Paz 
 
En cumplimiento del Artículo 220 de la Ley 1955 del Plan Nacional de Desarrollo se puso en 
marcha el trazador presupuestal Construcción de Paz, a través del cual las entidades nacionales 
identifican y marcan las partidas presupuestales que atienden los compromisos del Plan Marco 
de Implementación - PMI y los PDET. Con este objetivo, y de manera articulada con el DNP, se 
apoyó la estructura del trazador en los sistemas SUIFP y SPI con identificador especial para las 
inversiones dirigidas a los PDET. Así mismo, se trabajó en el desarrollo de una cartilla de 
lineamientos de uso y focalización divulgada a través de reuniones con las áreas de planeación, 
enlaces de estabilización y equipos técnicos de las entidades nacionales para el logro de la 

 
4 Un proyecto se encuentra en proceso de trámite de desistimiento.  
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marcación de recursos.  
 
A partir de lo anterior, se han adelantado diferentes mesas sectoriales con la Consejería 
Presidencial para la Estabilización y la Consolidación, Consejería Presidencial para la Gestión 
del Cumplimiento, el Departamento Nacional de Planeación, el Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público, y más de 28 entidades del orden nacional. Esto con el objetivo de prestar 
acompañamiento en la alineación de las cadenas de valor de los proyectos de inversión con los 
indicadores PMI y las iniciativas de los Planes de Acción para la Transformación Regional - 
PATR de acuerdo con los lineamientos definidos para la marcación. 

Como resultado de este ejercicio, entre 2019 y 2022, 34 entidades del orden nacional 
correspondientes a 17 sectores identificaron las partidas presupuestales destinadas a la atención 
del Acuerdo Final, con un énfasis especial a la implementación de los PDET. Con corte a 30 de 
junio de 2022 las entidades del orden nacional han comprometido recursos por 4,64 billones de 
pesos. 

Tabla 8. Recursos de inversión comprometidos en el PGN 

Sector Compromisos Proyectos Participación 
Inclusión Social y Reconciliación $1.308.374 17 27,5% 
Trabajo $673.674 13 14,2% 
Educación $581.538 9 12,2% 
Agricultura y Desarrollo Rural $518.373 24 10,9% 
Minas y Energía $426.775 11 9,0% 
Transporte $354.234 4 7,5% 
Salud y Protección Social $267.367 1 5,6% 
Vivienda, Ciudad y Territorio $222.375 2 4,7% 
Presidencia de La República $221.935 12 4,7% 
Deporte y Recreación $78.495 7 1,7% 
Tecnologías De La Información y las 
Comunicaciones $66.352 3 1,4% 
Comercio Industria y Turismo $18.693 3 0,4% 
Cultura $11.830 6 0,2% 
Ambiente y Desarrollo Sostenible $849 1 0,0% 
Planeación $674 2 0,0% 
Justicia $ 1 0,0% 

Total general $4.751.537 116 100,0% 
Fuente: SPI, DNP. Corte: 30 de junio de 2022 

Como se puede apreciar los sectores Inclusión Social, Trabajo, Educación concentran el 53,5% 
del total de los recursos comprometidos por estas entidades en los municipios PDET. 

 

Obras PDET – ART 
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Se han aprobado 1.799 proyectos en 170 municipios PDET de las 16 Subregiones con una 
inversión de $355.924 millones. De los 1.799 proyectos aprobados, el 73% de los recursos ya 
están terminados y/o entregados, el 22% se encuentran en ejecución, el 0,5% en estructuración 
y el 4,5% está estructurado. 

Tabla 9. Estado general de los proyectos aprobados en Obras PDET 

Estado Proyectos Total 
En Ejecución 266 $ 78.211 
Terminado 1.451 $ 260.001 
En Estructuración 9 $ 1.749 
Estructurado 73 $ 15.963 

Total 1.799 $ 355.924 
Fuente. Elaboración de la ART, corte 30 de junio de 2022 

 

Ahora bien, el 93,8% de las obras están enfocados en proyectos de Infraestructura Social y 
Comunitaria (53,8%) e Infraestructura Vial (40%), mientras que un 3,7% está dirigido a 
Infraestructura de Servicios Públicos y un 2,5% restante a proyectos de Infraestructura 
Productiva, educativa y comunitaria. 

Tabla 10. Número de proyectos aprobados en Obras PDET por sector 

Sector Proyectos Total  
Infraestructura Social y Comunitaria 967 $ 182.991 
Infraestructura Vial 721 $ 153.967 
Infraestructura de Servicios Públicas 66 $ 7.849 
Infraestructura Educativa 4 $ 610 
Otros sectores 41 $ 10.507 

Total  1.799 $ 355.924 
Fuente: Elaboración de la ART, corte 30 de junio de 2022 

 

Otros proyectos PDET – ART 
 
Adicional a las fuentes presentadas anteriormente, también se han financiado proyectos a través 
de programas financiados por la ART, el Fondo Colombia en Paz y el DNP. Para el caso de la 
ART, se han aprobado 97 proyectos productivos con una inversión de $85.872 millones, de los 
cuales 94 están terminados por $84.684 millones y 3 se encuentran en estructuración por $1.189 
millones. Así mismo, a través de la estrategia de Intervención Territorial, se aprobaron 104 
proyectos con una inversión de $48.405 millones. En este caso, el 6,7% de los proyectos están 
estructurados, 27,9% se encuentran en ejecución y el 65,4% están terminados. 
 
Por su parte, el Fondo Colombia en Paz a través de la estrategia Colombia Sostenible, han 
aprobado 203 proyectos por $593.647 millones, de los cuales 69 corresponden a la fase I de la 
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estrategia, por $243.206 millones y 134 proyectos fueron aprobados para la fase II, por $593.647 
millones. Finalmente, el DNP a través del Fondo de Pactos Territoriales, aprobó un proyecto de 
transporte por $212.651 millones. 
 

Tabla 11. Otros proyectos PDET - ART 

Estrategia Proyectos Total  
Proyectos Productivos ART 97 $ 85.872 
Proyectos de Intervención del Territorio. 104 $48.405 
Colombia Sostenible 203 $593.647 
Fondo Pactos Territoriales 1 $212.651 
Total  405 $940.575 

Fuente: Elaboración de la ART, corte 30 de junio de 2022 
 
 

6. Acciones de la ART 
El teórico sobre la construcción de paz, John Paul Lederach en su libro “Construyendo la paz: 
Reconciliación sostenible en sociedades divididas” (1998), presenta el concepto de 
infraestructura para la paz como un principio a través del cual una sociedad puede aumentar sus 
capacidades para generar mecanismos de respuesta que promuevan el cambio hacia la 
construcción de paz en escenarios de post-acuerdo. Dice el autor que una sociedad construye 
infraestructura para la paz reconociendo y nutriendo los recursos que son adecuados para la 
diversidad de cada contexto, es decir garantizando su sostenibilidad, y, reconociendo la 
interdependencia de los múltiples niveles territoriales que la hacen posible.  

Es allí, en estas labores de articulación y de compromiso territorial que la Agencia de 
Renovación del Territorio ha contribuido a la construcción de las bases de lo que podría 
llamarse una “infraestructura para la paz” para los PDET. Ha logrado esto al adoptar, entre 
otras acciones, estrategias y programas que contribuyen a la generación de capacidades 
regionales y locales para la reactivación económica, social y el fortalecimiento institucional en 
estos municipios de la manera en que fue dispuesto en el Acuerdo Final para la Terminación 
del Conflicto y la Construcción de una Paz Estable y Duradera.  

Esta sección presenta los avances de la Agencia por transformar los PDET en planes 
irreversibles por medio de la implementación de acciones que fomenten la apropiación de estos 
programas por parte de todos los actores territoriales. Esto, con el fin de fortalecer el proceso de 
toma de decisiones, realizar seguimiento a la implementación de las iniciativas PATR, y 
articular diversos actores locales en el proceso de implementación, particularmente la 
apropiación comunitaria de los PDET, como elemento decisivo en la continuidad de su 
implementación de largo plazo.  
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A continuación, se describen los cinco (6) ejes fundamentales que guían el quehacer de la 
Agencia: la Hoja de Ruta, el Esquema de Seguimiento Participativo, la Planeación Orientada a 
Resultados, las Acciones de fortalecimiento territorial y comunitario, las Gestiones con enfoque 
diferencial y la Central de Información PDET.  
 

Hoja de Ruta Única 
La Hoja de Ruta Única – HDR es la gran apuesta de planificación estratégica a largo plazo para 
estabilizar las zonas que históricamente han sido afectadas por la violencia y es la herramienta 
que permite ordenar la implementación de los PDET en un horizonte de 15 años, teniendo como 
principal objetivo el cumplimiento de las 32.808 iniciativas propuestas por los actores de los 
territorios.  
 

Ejercicio de prospectiva y focalización territorial a partir de la HDR 
 

El primer componente de la Prospectiva al interior de la Hoja de Ruta es el Modelo de Análisis 
Prospectivo para la Proyección de los Escenarios Meta - MAP-EM, que traza un conjunto de 
objetivos y se seleccionan indicadores que trazarán los escenarios meta a 15 años. Este 
componente permiter responder ¿cuáles son los temas más estratégicos para el cierre de brechas 
de la subregión? Es decir, permite aproximar la imagen a la cual se espera que lleguen las 
subregiones PDET en un horizonte de 15 años. Además, facilita la identificación de las temáticas 
estratégicas por su impacto esperado sobre las principales variables de desarrollo territorial de 
los municipios PDET. Finalmente, incorpora en su análisis la dinámica poblacional proyectada 
por el DANE.  
 
Los principales resultados de este componente son: 
 

§ Una batería de 43 indicadores trazadores con los cuales fueron realizadas 621 
proyecciones de largo plazo de acuerdo con los escenarios posibles que pueden 
enfrentar las diferentes subregiones: Inercial, Intermedio y Deseable. Estas proyecciones 
se plantean en términos del cierre de brechas territoriales gracias a la implementación 
del PDET y se agrupan en cinco (5) dimensiones: ambiental, conectar territorios, 
económica, social y justicia, legalidad e institucionalidad. Los resultados de estas 
proyecciones se encuentran en los Documentos de Hoja de Ruta para cada subregión. 

 
§ Se cuenta con una cuantificación de los esfuerzos por subregión que se necesitan realizar 

para alcanzar el escenario Deseable para cada indicador. Así, es posible identificar las 
temáticas que eventualmente contribuirían al cierre de brechas existentes entre los 
territorios PDET y el contrafactual construido, en este caso constituido por territorios 
No PDET de cada subregión. Los resultados de estos semáforos de esfuerzo se 
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encuentran en los Documentos de Hoja de Ruta para cada subregión y de manera 
agregada en la Central de Información de la Agencia. 
 

A partir de los resultados de este componente, se instrumentaliza la visión del territorio dirigido 
a cerrar brechas urbano - rurales en territorios priorizados que permita contar con subregiones 
más equitativas, productivas y sostenibles en el mediano plazo a través del fortalecimiento de 
capacidades institucionales y comunitarias en un marco de integralidad y legalidad. 
 
El segundo componente de la Prospectiva al interior de la Hoja de Ruta, es el Modelo de 
Identificación de Potencialidades del Territorio – MIP que permite responder ¿dónde se 
encuentran las oportunidades territoriales que brinda cada subregión? Es decir, permite 
identificar las oportunidades actuales y potenciales que ofrece el territorio para el desarrollo y 
estabilización de las subregiones PDET. Esto mediante el análisis de información geográfica en 
las dimensiones Ambiental, Económica, Seguridad, Social, Transversal y ROAP (Restricciones 
Operativas para el Aprovechamiento de las Potencialidades), mediante un lectura integral del 
territorio.  
  
Los principales resultados de este componente son: 
 

§ Construcción de un índice veredal como una aproximación a las condiciones agrupadas 
de las variables de productividad, inasistencia escolar, cobertura de la media técnica, 
déficit de cobertura de servicios públicos (energía, acueducto y alcantarillado), cultivos 
de coca, deforestación, puntos de inseguridad, distancia a redes viales principales, y 
déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda. Los resultados del Índice Veredal se 
encuentran en los Documentos de Hoja de Ruta para cada subregión. 
 

§ Un Visor Geográfico que hace parte del Portal Público de la Central de Información 
PDET, que permite interactuar, visualizar y descargar las 201 capas geográficas que 
hacen parte de este componente, con el fin de apoyar las necesidades de información y 
de analítica para la toma de decisiones en la implementación.  
 

Para conocer el Visor Geográfico, les invitamos a dar click en el siguiente botón en el que podrán encontrar más 
información. 

 

 
 
Los resultados mencionados anteriormente permiten la realización de análisis robustos de 
variables dinamizadoras en los territorios y por ende, tiene el potencial de ser proveedora de 
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información para la planificación territorial y local de estos municipios. El subcomponente de 
Potencialidades debe enfocarse como una herramienta de apoyo para el seguimiento 
estratégico, la medición del impacto y desempeño de la implementación del PDET a nivel 
territorial y la cual permita recomendar, direccionar y focalizar las acciones de intervención 
para cerrar las brechas y los desequilibrios espaciales entre lo urbano y lo rural. Adicionalmente, 
ofrece insumos para permitir el monitoreo de las intervenciones, obras e inversión de recursos 
públicos y su distribución espacial. De otro lado, este subcomponente permite realizar análisis 
multitemporales, identificación de cambios y variaciones en la implementación de política 
pública en términos geográficos y aportes para el modelamiento, predicción de variables y 
construcción de indicadores. 
 
Los siguientes procesos de análisis y focalización territorial están en marcha a partir de la 
información geográfica obtenida del subcomponente: 
 

§ Articulación de acciones y utilización de los resultados del MIP – HDR para apoyar 
procesos de priorización, focalización territorial y planeación para la intervención 
(Acueducto – Catatumbo). 

§ Articulación inter-institucional para el uso compartido de Información Geográfica y 
apoyo en procesos de formulación e implementación sectorial. 

§ Información geográfica base para la construcción de indicadores trazadores así como la 
elaboración de diagnósticos estratégicos y comprensión espacial o localización de las 
problemáticas por dimensión que orienten la toma de decisiones estratégicas. 

§ Apoyar los procesos de georreferenciación de proyectos que permitan orientar el 
monitoreo de las intervenciones y apoyar el seguimiento estratégico.  
 

Identificación de iniciativas Detonantes y Dinamizadoras como 
apuestas estratégicas  
 
A partir del componente de Multicriterio desarrollado en la Hoja de Ruta, se pudieron 
identificar 4.682 iniciativas identificadas como Detonantes y Dinamizadoras del desarrollo 
territorial de las 155 subregiones PDET con Hoja de Ruta construida participativamente con las 
comunidades. Específicamente, se contempló un trabajo con los actores del territorio donde se 
socializó el componente y se ajustó la relevancia de las dimensiones de desarrollo territorial 
conforme a la priorización que realizaron los actores estratégicos de cada subregión. De este 
modo, luego de un proceso participativo y deliberativo, se obtuvo un resultado de 
ordenamiento de iniciativas y los listados finales de Detonantes y Dinamizadoras.   
 
Las iniciativas Detonantes y Dinamizadoras se caracterizan por tener una alta relevancia 
estratégica para la transformación de los territorios, contribuir al mejoramiento de la 

 
5 La Construcción Participativa de la Hoja de Ruta de la subregión Pacífico Medio se encuentra pendiente a la fecha 
de publicación del presente Informe.  
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conectividad al interior de las subregiones y con el resto del país y tener un alto impacto en el 
desarrollo a nivel municipal y/o subregional.  
 

En las fichas subregionales presentadas en el siguiente apartado, se ofrece un reporte general de iniciativas Detonantes 
y Dinamizadoras con Ruta de Implementación Activa para brindar una perspectiva general de avance.  

 
 
 
Las subregiones que mayor cantidad de iniciativas priorizaron, en términos relativos al total de 
iniciativas de cada subregión, fueron Catatumbo (23,3%), Sierra Nevada-Perijá (19,9%) y 
Pacífico y Frontera Nariñense (19,7%). Por el contrario, Pacífico Medio no cuenta con iniciativas 
priorizadas y Arauca (5,3%), Putumayo (8,5%) y Sur de Tolima (10,3%) presentan un nivel bajo 
de iniciativas priorizadas. Si bien la cantidad de iniciativas incluidas en este proceso no es un 
indicativo de la efectividad en la asociación de iniciativas e implementación de las mismas, si 
es un buen indicador de las prioridades que se identifican en los territorios. 
 
Las iniciativas Detonantes y Dinamizadoras que cuentan con Ruta de Implementación Activa 
son un indicador de avance en la implementación. Las subregiones que más aportan en este 
rubro son Alto Patía y Norte del Cauca (13,3%), Cuenca del Caguán y Piedemonte Caqueteño 
(10,2%) y Sierra Nevada-Perijá (10,2%). No obstante, las subregiones que mayor avance 
presentan en términos relativos al total de iniciativas de la subregión son Putumayo (52,6%), 
Sur de Bolívar (51,6%) y Sierra Nevada-Perijá (51,5%). Por el contrario, las subregiones que se 
encuentran rezagadas en la activación de ruta de implementación de iniciativas Detonantes y 
Dinamizadoras son Catatumbo (33,8%), Sur de Tolima (38,3%) y Chocó (37,9%). 
 

Tabla 12. Avance en la activación de ruta de implementación de iniciativas detonantes y 
dinamizadoras 

Subregión Total 
iniciativas 

Iniciativas 
DyD 

Iniciativas 
DyD con 

RIA 
% Avance 

Alto Patía Y Norte Del Cauca 4.466 659 292 44,3% 
Arauca 2.283 121 52 43,0% 
Bajo Cauca Y Nordeste Antioqueño 1.947 355 172 48,5% 
Catatumbo 1.115 239 104 43,5% 
Chocó 2.027 380 146 38,4% 
Cuenca Del Caguán Y Piedemonte Caqueteño 3.322 461 222 48,2% 
Macarena Guaviare 1.896 359 169 47,1% 
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Montes De María 2.931 407 194 47,7% 
Pacífico Y Frontera Nariñense 1.534 302 144 47,7% 
Putumayo 3.440 291 155 53,3% 
Sierra Nevada-Perijá-Zona Bananera 2.135 425 223 52,5% 
Sur De Bolívar 1.052 192 99 51,6% 
Sur De Córdoba 1.222 146 66 45,2% 
Sur Del Tolima 1.168 120 46 38,3% 
Urabá Antioqueño 1.641 225 112 49,8% 

Total general 32.808 4.682 2.196 46,9% 
 

Fuente: Sistema de gestión de oferta (ART, 2022). Fecha de actualización: 30 de junio de 2022. 
 

Proceso de Construcción Participativa  

Una de las fases de construcción de la Hoja de Ruta es el proceso de Construcción Participativa. 
Este proceso contempla un espacio de participación en el que los delegados territoriales, 
institucionales y comunitarios aportan y retroalimentan la información sobre los componentes 
técnicos de la Hoja de Ruta e incorporan su visión del territorio orientando las líneas estratégicas 
para la transformación de sus territorios.  

A la fecha se han finalizado los procesos de Construcción Participativa de las Hojas de Ruta de 
las subregiones Catatumbo, Sur de Bolívar, Sur de Córdoba, Putumayo, Montes de María, 
Chocó, Pacífico y Frontera Nariñense, Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño, Sur de Tolima, Urabá 
Antioqueño, Cuenca del Caguán y Piedemonte Caqueteño, Arauca, Alto Patía y Norte del 
Cauca y Sierra Nevada Perijá Zona Bananera, Macarena - Guaviare.  

Seguimiento Participativo  
El Seguimiento Participativo a la implementación de los PDET se define como el proceso que 
incorpora las percepciones e intervenciones de las comunidades y actores participantes en el 
desarrollo de los proyectos para efectuar seguimiento a los avances y logro de los resultados de 
la implementación de los PDET. 

 
¿Cómo ocurre el Seguimiento Participativo? 
 
Depende de tres momentos que ocurren con una periodicidad semestral teniendo como unidad 
de análisis el proyecto: 
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Ilustración 1. ¿Cómo ocurre el Seguimiento Participativo? 

El GM - Grupo Motor revisa la información 
disponible sobre los proyectos en seguimiento 
y recoge las percepciones de las comunidades, 
como preparación al encuentro.   

Escenario de doble vía (GM y Administración 
Local–Ejecutores) para resolver inquietudes 
sobre los proyectos en seguimiento y 
retroalimentar su ejecución. Se identifican 
alternativas de superación a las situaciones 
identificadas. Todas las acciones y acuerdos 
establecidos son consignados en el Formato de 
Seguimiento Participativo. 

 Con base en el Formato de Seguimiento 
Participativo se construye el reporte, 
facilitando la Gestión y seguimiento a las 
acciones acordadas para solucionar las 
situaciones identificadas en el seguimiento a 

los proyectos.  

 

Fuente: Elaboración de la ART 
 

 

Ilustración 2. Actores y Roles del Seguimiento Participativo 
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Fuente: Elaboración de la ART 
 
 

Aportando a la gestión pública 
 
▪ El Seguimiento Participativo convoca y moviliza a los actores comunitarios bajo el criterio 

de la corresponsabilidad, para que la ejecución de los proyectos PDET hagan parte activa de 
la agenda compartida que permita avanzar en la transformación de los territorios. 

▪ Busca que las voces comunitarias puedan aportar en el seguimiento de proyectos, brindando 
insumos que permita avanzar en la identificación y solución de circunstancias relacionadas 
con el desarrollo de los proyectos en los territorios.  

▪ El seguimiento participativo contribuye a fortalecer el vínculo entre comunidades y 
autoridades locales, para que la gestión pública se oriente bajo los valores de la transparencia 
y el reconocimiento del aporte que brinda la participación ciudadana a sus acciones en el 
territorio.  

 

Aportando a los liderazgos comunitarios 
 

▪ La metodología de seguimiento participativo busca fortalecer los liderazgos comunitarios 
que se expresan a través de los Grupos Motor y que estos tengan mayor reconocimiento en 
los territorios PDET, consolidando su rol de corresponsabilidad mediante el trabajo 
articulado con las administraciones locales.            
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▪ Acorde con el Lineamiento de funcionamiento de los Grupos Motor, se destaca la Función 
No 5: “Apoyar el seguimiento participativo a la implementación, impacto y sostenibilidad 
del PDET”. 

 

Aportando en el proceso de articulación 
 

▪ La metodología de seguimiento participativo busca que el dialogo social entre autoridades 
y comunidades, tenga un escenario estructurado, periódico y facilite en términos 
propositivos la circulación de información para que la ejecución de los proyectos PDET 
puedan obtener excelentes resultados de la mano de las comunidades y de las autoridades 
locales.  

▪ Lograr que los ciudadanos consigan asociar los proyectos que suceden en su entorno 
inmediato a la implementación del PDET. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fases de implementación 
 
La implementación del proceso metodológico de seguimiento participativo se plantea de forma 
escalonada en los 170 municipios PDET, lo que permite el reconocimiento de lecciones 
aprendidas que va dejando el proceso.  En este sentido, se inició la implementación priorizando 
las primeras tres subregiones buscando tener una fuente de contrastación de procesos, mediante 
características como: ubicación geográfica, tamaño de la subregión (número de municipios), y 
dinámicas comunicatorias e institucionales. Las subregiones priorizadas fueron: Sur de 

“Nos permitió avanzar en cómo hacerle seguimiento a los proyectos que 
se van desarrollando en nuestro municipio, a despejar las dudas que 

teníamos. Cómo podemos hacer cuando se está ejecutando un proyecto 
hacerle el seguimiento, cómo se hizo para sacar los beneficiarios. Nos 

despejó las dudas que teníamos (…)” 
-Grupo Motor Cuenca del Caguán y Piedemonte Caqueteño 
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Córdoba, Pacifico y Frontera Nariñense, Cuenca del Caguán y Piedemonte Caqueteño. Durante 
el primer semestre del 2022 en las subregiones priorizadas se ha desarrollado las siguientes 
actividades:  
 
Implementación ciclo formativo Seguimiento Participativo: 6 encuentros formativos entre los 
meses de enero a marzo de 2022. Como resultado los 33 municipios de las 3 Subregiones 
priorizadas, desarrollan su plan de acción donde los delegados de GM priorizan de 82 proyectos 
para Seguimiento Participativo. 
 
Implementación Seguimiento Participativo en Encuentro GM con Ejecutores:  Con corte a 30 de 
junio de 2022, en el marco de los Encuentros Municipales se realizaron 29 encuentros con 495 
participantes, así: 
 
- Cuenca del Caguán: 48 Proyectos en Seguimiento Participativo con una inversión de $267,2 

Mil millones que aportan al cumplimiento 78 iniciativas PDET asociadas. 
- Pacífico y Frontera Nariñense: 15 Proyectos en Seguimiento Participativo con una 

inversión de $81,21 Mil millones que aportan al cumplimiento 18 iniciativas PDET 
asociadas. 

- Sur de Córdoba:  13 Proyectos en Seguimiento Participativo con una inversión de $157,09 
Mil millones que aportan al cumplimiento 14 iniciativas PDET asociadas. 

 
Durante la fase de escalonamiento que iniciará el segundo semestre de 2022, se tiene previsto 
continuar la implementación del proceso de Seguimiento Participativo en las 13 subregiones 
restantes. 
 

Ilustración 3. Momentos de la Implementación Seguimiento Participativo 

 
Fuente: Elaboración de la ART 
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Planeación Orientada a Resultados 

Estrategia Nación Territorio 
 

La ART diseñó la estrategia denominada “Nación 
Territorio”, con el objetivo de impulsar el 
cumplimiento de iniciativas de los PDET en los 170 
municipios bajo la comprensión de que la 
implementación debe ser un esfuerzo conjunto de 
articulación y coordinación entre las entidades del 
gobierno nacional y los gobiernos locales, donde 

también los actores privados y la cooperación internacional se suman a este ejercicio. La 
estrategia Nación Territorio cuenta con dos escenarios de coordinación donde se propicia el 
diálogo para la implementación de los PDET: i) Sesiones Institucionales de impulso a los PDET 
y ii) Mesas de impulso y mesas temáticas de tipo bilateral. 

Sesiones Institucionales de Impulso a los PDET 
 

Las Sesiones Institucionales de Impulso a los PDET es un escenario presidido por el Consejero 
Presidencial para la Estabilización y la Consolidación al que asisten los alcaldes, gobernadores, 
líderes de mesa, moderadores de las entidades nacionales y ART como secretaría técnica. Desde 
el año 2019 al 31 de diciembre de 2021 se han realizado 149 sesiones institucionales, con la 
participación de las 19 gobernaciones, los alcaldes de los 170 municipios PDET con sus equipos 
de gobierno, 55 entidades del orden nacional, funcionarios de las organizaciones de cooperación 
internacional y representantes del sector privado.  

 

Plan Maestro de Estructuración 
 
El principal objetivo del Plan Maestro de Estructuración (PME) es generar insumos para 
planificar la estructuración de proyectos de infraestructura rural, resultantes de la 
caracterización de las iniciativas contempladas en los 16 PATR, teniendo en cuenta los niveles 
de complejidad y diferentes criterios que determinan la estructuración de los proyectos. Es 
preciso señalar que la amplitud de las iniciativas no permite, en muchos casos, identificar el 
alcance real de las intervenciones que se realizan en territorio. Por esta razón, a través del PME 
se caracterizan estas iniciativas para convertirlas en proyectos con el fin de determinar cuáles 
de estos se podrían estructurar en el corto, mediano y largo plazo. A partir de esta 
caracterización, el PME realiza un ejercicio preliminar de aproximación al costo de las 

Estrategia Nación Territorio 

cuenta con dos escenarios de 
coordinación donde se propicia el 

diálogo: i) Sesiones Institucionales y ii) 
Mesas de impulso y mesas bilaterales 
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estructuraciones y de las ejecuciones de los 
proyectos, lo cual permite guiar las decisiones de 
las posibles fuentes de financiación. 
 
Plan Maestro de Estructuración - Infraestructura 
 

 
El PME de Infraestructura rural es una estrategia de articulación interinstitucional soportada en 
los 16 PATR, mediante la cual se identifican las estrategias y requerimientos para estructurar 
los proyectos resultantes de la caracterización de las iniciativas contempladas en los PDET para 
los sectores de transporte, agua y saneamiento básico, energía, educación y salud. Con corte a 
30 de noviembre de 2021, se mantienen identificadas las iniciativas y posibles proyectos de 
infraestructura rural: 
 
Sector Transporte: 

▪ 5.242 vías terciarias, con una estimación aproximada de estructuración de $384.385 
millones de pesos y un costo aproximado de ejecución de $12.812.830 millones. 

▪ 119 corredores regionales con una estimación aproximada de estructuración de $499.035 
millones de pesos y costo aproximado de ejecución de $28.093.585 millones. 

▪ 689 muelles, con una estimación aproximada de estructuración de $79.235 millones de 
pesos y costo aproximado de ejecución de $826.800 millones. 

 
Sector Educación: se identificaron 1.549 iniciativas en las 16 subregionales; estas comprenden 
de 10.553 sedes educativas en 27 Entidades Territoriales Certificadas, por un valor aproximado 
de estructuración de $523.427 millones de pesos y un costo aproximado de ejecución de 
$2.721.302 millones. 
 
Sector Salud: se identificaron 1.275 posibles proyectos, los cuales cuentan con una estimación 
aproximada de estructuración de $317.973 millones de pesos y un costo aproximado de 
ejecución de $2.886.215 millones. 
 
Sector Energía: se estableció una escala de priorización de energía teniendo en cuenta el déficit 
por municipios equivalente a 135.407 viviendas, con una estimación aproximada de 
estructuración de $ 76.640 millones y un costo aproximado de ejecución: $ 2.708.140 millones. 
 
Sector Agua Potable y Saneamiento Básico: se identificaron 6.917 proyectos que permitirán 
garantizar la sostenibilidad social, ambiental y financiera de los sistemas y soluciones de 661.313 
hogares. La estimación aproximada de estructuración de estos proyectos es de $ 508.018 
millones, el costo aproximado de asistencia técnica es de $1.175.152 y el costo aproximado de 
ejecución es de $6.785.900 millones. 
 

Plan Maestro de Estructuración 
genera insumos para planificar la 

estructuración de proyectos de 
infraestructura rural, resultantes de la 

caracterización de las iniciativas 
contempladas en los 16 PATR. 
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Plan Maestro de Estructuración - Desarrollo Económico 

De manera articulada con los equipos técnicos de las 16 subregiones y con la participación de 
actores regionales y locales, se implementó la metodología del PME del pilar 6. A partir de la 
identificación de las iniciativas en los PATR, se realizó un análisis con enfoque territorial y de 
cadena de valor, lo que permite la construcción de una visión de largo plazo para el desarrollo 
económico en cada una de las subregiones PDET. Así mismo, se definieron y concertaron las 
estrategias y proyecciones de actividades específicas por actividad económica como insumo 
para realizar la planeación e implementación de inversiones de fomento y fortalecimiento de 
las cadenas de valor en los territorios.  

En la vigencia 2021 se adelantaron las actividades que permitieron finalizar la implementación 
de la construcción de los Planes Maestros de Estructuración de Reactivación Económica y 
Producción Agropecuaria para las 16 subregiones PDET donde se identificaron cerca de 54 
actividades económicas clasificadas en agropecuarias (44); ambientales y forestales (6); y en 
comercio, industria y servicios (4). 

Como resultado de este proceso se cuenta con un instrumento metodológico que permite el 
diseño de estrategias de desarrollo productivo y que consolida y pone a disposición la 
información necesaria para avanzar en la estructuración de los proyectos identificados en los 
ejercicios de construcción de los PDET y priorizadas como resultados de la estrategia Nación 
Territorio.  

Dentro de los resultados del PME, en términos de identificación y priorización de actividades 
económicas, se resaltan a continuación las actividades económicas con mayor cobertura 
respecto a los 170 municipios. 

Tabla 13. Actividades económicas identificadas en regiones y municipios PDET 

Actividad Regiones Municipios 
Cacao 16 135 

Turismo 13 86 
Piscicultura 16 112 
Ganadería 14 136 

Caña panelera 13 81 
Café 11 69 

 
Plan Maestro de Estructuración – Reconciliación 

 
Es un instrumento que desde la Dirección de Estructuración y Ejecución de Proyectos - DEEP 
será la base para la identificación, priorización y estructuración de proyectos de infraestructura 
social comunitaria, enmarcados en un alcance de reconciliación y procesos de reconversión 
social, estos proyectos nacen de la base PDET y son los requerimientos plasmados por las 
comunidades, para una planeación más real y coherente con la necesidad de cada territorio. 
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En ese sentido, los objetivos del PMEISC son: 1) la organización, coordinación y articulación 
con la institucionalidad para el desarrollo de proyectos de infraestructura social y comunitaria, 
y 2) la identificación de proyectos que permitan establecer su nivel de complejidad y tiempos 
de ejecución, determinando cronogramas, montos, acciones y responsables. 

Para 2021 se destacan los siguientes avances:  

16 matrices de caracterización de PMEISC completamente diligenciadas correspondientes a las 
subregiones PDET de Cuenca del Caguán, Macarena – Guaviare, Putumayo, Pacífico Medio, 
Sur de Tolima, Sur de Córdoba, Urabá Antioqueño, Catatumbo, Sierra Nevada, Bajo Cauca y 
Nordeste Antioqueño, Chocó, Pacifico y Frontera Nariñense, Montes de María, Alto Patía, Sur 
de Bolívar y Arauca. 

De estas dieciséis matrices, todas cuentan con caracterización de nivel de complejidad y 
aproximación de costos de estructuración y ejecución por proyecto. Así mismo, se han 
adelantado sesiones de trabajo pata la revisión del primer borrador en el proceso de desarrollo 
del panel de control del PMEISC con el objetivo de que sea incluido el capítulo del PMEISC en 
el documento macro de la estrategia. 

 

Acciones de fortalecimiento territorial y comunitario 

Acciones de Fortalecimiento Institucional Territorial  
 
Cierre exitoso de gobiernos: durante el segundo semestre del año 2019 se realizó 
acompañamiento al proceso de empalme y de rendición de cuentas de los alcaldes salientes para 
que estos incluyeran información sobre el proceso participativo PDET, sus resultados y el 
avance en su implementación. De esta forma, se logró que los municipios PDET incorporaran 
en sus procesos de cierre de gobierno: i) informes de gestión del PDET en 160 municipios; ii) 98 
rendiciones de cuentas PDET y iii) 133 sesiones de PDET para el empalme entre mandatarios. 

Diagnósticos de Capacidades Institucionales y del Ordenamiento Territorial: se llevaron a 
cabo diagnósticos de la situación de los instrumentos de Ordenamiento Territorial y de las 
capacidades institucionales de los 170 municipios PDET con el fin de profundizar en el estado 
de estos dos aspectos y contar con una agenda clara y precisa para la estrategia y focalización 
en aquello que más lo requiere. Como resultado del ejercicio se generaron 170 fichas 
municipales y 16 fichas subregionales que contienen el estado de los Instrumentos de 
ordenamiento territorial y de la planeación territorial.  

Las 170 fichas municipales fueron compartidas a los 170 municipios PDET, así mismo se 
añadieron cómo información asociada en los Archivos Técnicos e Históricos conformados. Las 
16 fichas subregionales se entregaron a los equipos técnicos de las Subregiones PDET según el 
pilar responsable (Ej. Pilar 1). Como principales resultados de este ejercicio se logró identificar 
y caracterizar los territorios PDET que menos habilidades, capacidades y herramientas aplican 
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para atender la planeación y gestión del territorio. Adicional a ello, se logró establecer las 
temáticas (dimensiones) asociadas a los PDET que se requiere fortalecer, focalizar y atender 
para garantizar la implementación, a saber: el estado de instrumentos de planeación, la 
cartografía, el ordenamiento productivo rural, la gestión del riesgo, la conservación y protección 
ambiental, la caracterización poblacional y la institucionalidad. 

Archivo Técnico Histórico: en articulación con el PNUD y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y 
Territorio, se llevó a cabo la conformación del Archivo técnico e histórico del Ordenamiento 
territorial en 145 municipios PDET, como primer paso en la etapa de alistamiento en la 
formulación o ajuste de los POT que lo requieran. Los Archivos Técnicos e Históricos - ATH 
compilan toda la información formal del Ordenamiento Territorial de las Entidades 
Territoriales y se transmitieron al Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, para que en el 
marco de sus competencias y funciones, lo utilizaran como insumo para la asistencia técnica 
que brindan a los municipios PDET que acompañan.   

Rendición de cuentas con enfoque PDET: desde la ART se realizó un trabajo articulado con 
el Departamento Administrativo de la Función Pública y con la Consejería Presidencial para 
la Estabilización y la Consolidación, a partir del cual se expidió la Circular Conjunta NO. 100-
001-2021 en la que se emitieron lineamientos para que las entidades del nivel nacional y 
territorial, con compromisos en la implementación del Acuerdo de Paz, publiquen el informe 
anual de rendición de cuentas, implementen acciones de diálogo y desplieguen estrategias de 
divulgación de avances. En dicha circular se solicitó a los municipios PDET elaborar, antes del 
30 de marzo de 2021, el informe individual de rendición de cuentas para el periodo 
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2020. Este informe debía estar 
enfocado en los 8 pilares que corresponden a los ejes temáticos que orientan la formulación de 
los Planes de Acción para la Transformación Regional (PATR) y alrededor de los cuales se 
concentran los procesos de planeación participativa de los Planes de Desarrollo con Enfoque 
Territorial PDET.  
 
Desde la ART se acompañó a los 170 municipios PDET en la generación de este informe de 
Rendición de Cuentas con Enfoque PDET con el apoyo de un equipo de 23 profesionales de 
fortalecimiento institucional. Como resultado de este ejercicio, 161 municipios elaboraron y 
publicaron en sus páginas oficiales el Informe de Rendición de Cuentas 2020 enfatizando los 
avances en los PDET. 

 
Fortalecimiento de participación comunitaria 

 
De conformidad con el Decreto 893 de 2017, se busca garantizar la participación de los actores 
territoriales en la planeación, implementación, seguimiento, y control social de los PDET, 
aportando a su sostenibilidad e irreversibilidad desde el trabajo conjunto de las comunidades 
y gobernantes de los territorios PDET. En este marco, las estrategias y actividades que fomenta 
la ART con los actores comunitarios en los territorios PDET buscan incentivar y facilitar el 
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ejercicio de la participación ciudadana en la implementación, seguimiento, evaluación y 
sostenibilidad de los PDET. 

 
Es así como en el marco de la alianza con el Fondo Multidonante de Naciones Unidas (MPTF) 
se avanzó en la estrategia de fortalecimiento a Grupo Motor en dos sentidos: posicionamiento 
del PDET en Planes de Desarrollo Territoriales y Fortalecimiento del Grupo Motor. En relación 
con el posicionamiento PDET en los Planes de Desarrollo Territorial, durante el primer 
trimestre de 2020 se realizaron 160 encuentros entre Grupos Motor y las alcaldías municipales 
para incidir en la inclusión de 11.913 iniciativas PDET en los Planes de Desarrollo Municipal 
2020-2023, distribuidas de la siguiente manera:  
 

▪ Pilar 1: 892 iniciativas. 
▪ Pilar 2: 1.496 iniciativas. 
▪ Pilar 3: 1.093 iniciativas.  
▪ Pilar 4: 2.873 iniciativas. 
▪ Pilar 5: 1.300 iniciativas. 
▪ Pilar 6: 2.191 iniciativas. 
▪ Pilar 7: 651 iniciativas. 
▪ Pilar 8: 1.417 iniciativas. 

 
En estos encuentros participaron 976 delegados/as del Grupo Motor (59% hombres y 41% 
mujeres). 
 
En relación con el fortalecimiento de los Grupos Motor, en el segundo semestre de 2020 se 
ejecutaron 150 encuentros municipales con el propósito de fortalecer sus competencias en 
gobernanza, incidencia y comunicación comunitaria. En estos encuentros los Grupos Motor 
elaboraron 300 piezas comunicativas (videos, textos o podcast) para divulgar los avances de 
implementación y fortalecer así su rol como canal de comunicación entre las comunidades 
PDET y las instituciones públicas territoriales responsables de la implementación de los PDET. 
En encuentros estos participaron 1.474 personas (40% mujeres y 60% hombres). 
 
Durante el primer semestre de 2021 se ejecutaron 168 encuentros municipales con Grupos 
Motor denominados: "Participación ciudadana en la implementación PDET". En estos 
encuentros se fortalecieron las competencias de participación ciudadana de los Grupos Motor, 
se abordaron sus criterios de funcionamiento, se realizó un espacio de diálogo social entre los 
Grupos Motor, alcaldías municipales y coordinaciones regionales y se brindaron elementos 
conceptuales que aportan al fortalecimiento de los conocimientos y práctica de la participación 
ciudadana en la gestión pública. Las Personerías Municipales realizaron un conversatorio con 
los Grupos Motor que les permitió adquirir conocimientos sobre mecanismos legales de 
participación ciudadana para acompañar la implementación del PDET. En el marco de estos 
encuentros de logró la concertación y firma de 141 propuestas de trabajo articulado entre la 
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Alcaldías Municipales y Grupos Motor para aportar a la sostenibilidad e irreversibilidad del 
PDET. Los 168 encuentros contaron con 2.788 participantes (60% hombres y 40% mujeres). 
 
En el segundo semestre de 2021, se realizaron 92 Encuentros Subregionales denominados: 
"Corresponsabilidad de los actores territoriales en la implementación del PDET" en las 
subregiones de Catatumbo; Alto Patía y Norte del Cauca; Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño; 
Choco; Montes de María; Pacífico y Frontera Nariñense; Putumayo; Sur de Bolívar; Sur de 
Córdoba; Sur de Tolima y Sierra Nevada-Perijá. Los encuentros tuvieron como propósito 
fortalecer la corresponsabilidad del Grupo Motor en la implementación del PDET, desde su rol 
de canal de comunicación entre las comunidades y la institucionalidad pública; contribuyendo 
al posicionamiento e irreversibilidad del PDET desde diversas instancias de participación 
ciudadana; así como al seguimiento participativo de sus avances y solución de cuellos de 
botella en la fase de implementación. En el marco de la corresponsabilidad, los Grupos Motor 
construyeron propuestas de gestión conjunta de las iniciativas  PDET con las administraciones 
municipales. Estos encuentros contaron con la participación de delegados de Grupos Motor; de 
jóvenes y lideres representantes de las Mesas Municipales de Víctimas; de organizaciones de 
mujeres y de algunos lideres del Mecanismo Especial de Consulta (MEC) y Juntas de Acción 
Comunal, un total de 1.154 personas participaron en estos encuentros (56% hombres y 44% 
mujeres). 
 
Con el propósito de continuar fortaleciendo a los Grupos Motor y brindarles información 
oportuna, continua, suficiente y comprensible sobre el avance de los PDET y a fin de facilitar 
su participación cualificada en las agendas públicas, seguimiento y control social, se socializan 
los avances de la estrategia Nación-Territorio a través de la estrategia “Círculos de 
Información” luego de realizada cada Sesión Institucional. En este contexto, se avanzó en 2020 
con la realización de seis (6) encuentros subregionales con la participación de 300 
representantes de los Grupos Motor (40% mujeres y 60% hombres). Durante 2021, se realizaron 
34 Encuentros subregionales de socialización virtual y presencial de la estrategia Nación-
Territorio con Círculos de Información con la participación de aproximadamente 2.316 
personas (44% mujeres y 56% hombres). 
 
Finalmente, en articulación con la Unidad para las Víctimas se avanzó en el fortalecimiento de 
la participación y articulación de los actores territoriales frente a la implementación del PDET. 
Durante 2020 se realizaron ocho (8) encuentros subregionales de participación corresponsable 
con 258 (63% mujeres, 36% hombres y 2% LGBTI) delegados/as del pilar 8 del Grupo Motor, de 
las Mesas Municipales de Víctimas y de los Comités de Justicia Transicional (CTJT). Durante el 
2021 se avanzó en la planeación y ejecución de ocho (8) encuentros subregionales para el 
Fortalecimiento de la participación de las Víctimas en los PDET 2021 en las subregiones Alto 
Patía y Norte del Cauca, Arauca, Chocó, Macarena Guaviare, Pacífico Medio, Sierra Nevada de 
Perijá, Sur de Bolívar  y Urabá. Participaron 346 delegados de los Comités Territoriales de 
Justicia Transicional (CTJT), delegados de las mesas municipales de víctimas y delegados del 
pilar 8 del Grupo Motor. 
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Fortalecimiento organizativo 
 
En relación con el fortalecimiento de procesos 
organizativos, entre 2020 y 2021 se implementó la 
estrategia “Yo me subo a mi PDET”, la cual tuvo 
como propósito el fortalecimiento de 
organizaciones de la sociedad civil a través de la 
implementación de iniciativas comunitarias, 
ejecutadas por organizaciones de mujeres, de 
jóvenes, Juntas de Acción Comunal - JAC, Cabildos y Consejos Comunitarios. A través de la 
estrategia de “Yo Me Subo a mi PDET”, 118 organizaciones ejecutaron proyectos por un valor 
total de $1.860 millones de pesos, implementando simultáneamente planes de fortalecimiento 
organizativo con la participación de 6.609 personas vinculadas en 64 municipios.  
 
La estrategia contempla el fortalecimiento de las capacidades de las organizaciones, definidas 
mediante el levantamiento del Índice de Capacidad Organizativa - ICO - al inicio y al final del 
proceso, fortaleciendo aspectos relacionados con la formalización, capacidades administrativas, 
financieras y de planeación de las organizaciones. Con base en los resultados del ICO inicial se 
elaboró un Plan de Mejora adaptado a las necesidades de cada organización.    
 
Por su parte, el análisis comparativo de los índices de capacidades organizativas de las 118 
organizaciones participantes permitió concluir que el proceso fue exitoso. De esta forma se 
observó que, del 55% inicial de las organizaciones pasaron a un 86% en su nivel de capacidad 
organizativa. Además, se logró la formalización legal del 100% de las organizaciones 
participantes, se aumentó su capacidad administrativa y financiera en un 21%, y se logró dejar 
al 94% de las organizaciones con conocimientos básicos en planeación. Adicionalmente, se 
llevaron a cabo siete (7) encuentros regionales de organizaciones y un encuentro nacional de 
mujeres donde se identificaron buenas prácticas y lecciones aprendidas para continuar con el 
fortalecimiento de las organizaciones. Los encuentros contaron con la participación de 244 
representantes de las organizaciones (57% mujeres y 43% hombres) quienes destacaron como la 
estrategia “Yo me Subo a mi PDET” contribuyó a la generación de confianza entre los asociados 
de las organizaciones y a la reactivación del tejido social de sus comunidades. 
 
Actualmente, en el marco del proyecto integrador del Fondo Multidonantes para la Paz - MPTF 
se ejecuta una estrategia similar denominada “Bogando el PDETE por la reconciliación” para la 
Subregión Chocó. Replicando las buenas prácticas de “Yo me Subo a mi PDET”, se adelantan 
acciones de fortalecimiento de las organizaciones, partiendo del levantamiento del Índice de 
Capacidad Organizativa - ICO. Al cierre del 2021, un total de veinte (20) organizaciones 
comunitarias de los municipios del Carmen del Darién y Riosucio ejecutan proyectos por un 
valor total de $500 millones de pesos, logrando vincular a 1.506 personas de manera directa en 
iniciativas que promueven la reconciliación y la estabilización de los territorios. 

Yo me subo a mi PDET tiene como 

propósito el fortalecimiento de 
organizaciones de la sociedad civil a través 

de la implementación de pequeñas 
iniciativas comunitarias 
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Finalmente, a través del convenio Canasta Digital que se desarrolla con ONU Mujeres, se 
fortalece integralmente una (1) organización de mujeres en el municipio de López de Micay de 
la subregión Pacifico Medio, beneficiando directamente 167 mujeres rurales. Con la ejecución 
de estas estrategias, la ART, con el apoyo de la Cooperación Internacional, busca aportar al 
fortalecimiento del tejido social en los territorios PDET y a la vez avanzar en la implementación 
de iniciativas PDET con la ejecución de proyectos comunitarios. 

Gestiones con enfoque diferencial  

Enfoque Étnico 
 
La ART y las Autoridades 
Étnicas con presencia en los 
territorios priorizados para el 
diseño, la formulación, 
implementación y seguimiento 
de los PDET, durante las 
vigencias 2018 y 2019, 
concertaron rutas diferenciales 
con el propósito de garantizar 
de manera amplia y pluralista 
la participación activa y 
efectiva de los Pueblos y 
Comunidades Étnicas en el 
marco del Mecanismo Especial de Consulta, de conformidad a lo dispuesto en el Decreto 893 
de 2017. Con esto se logró el desarrollo de 116 rutas étnicas para la planeación de los PATR, 
garantizándose la participación activa y efectiva de 53 Pueblos Indígenas presentes en los 
municipios PDET; cabe resaltar que, 42 Pueblos Indígenas presentes en los municipios PDET 
tienen lenguas nativas en sus territorios étnicos.  
 
Para las fases de implementación y seguimiento del componente étnico de los PDET, la ART 
está concertando con las Autoridades Étnicas de estos municipios un documento denominado: 
“Lineamiento Técnico – Operativo para la Participación de los Pueblos Indígenas, 
Comunidades Negras y Afrocolombianas durante las fases de implementación y seguimiento 
del componente étnico del PDET”. Dicho documento plantea las pautas de relacionamiento 
para la participación de los grupos étnicos de cada subregión PDET recogiendo sus 
particularidades y en el marco del Mecanismo Especial de Consulta.  
 
El lineamiento técnico–operativo tiene como objetivo fundamental facilitar el desarrollo de 
procesos de diálogo conducentes a garantizar la participación activa y efectiva de los Pueblos 
Indígenas, Comunidades Negras, Afrocolombianas, y Raizales y Palenqueras en la 
implementación y seguimiento de los programas, proyectos u obras que deban ejecutarse en 
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territorios étnicos desde los PDET. 
En este punto, es necesario indicar 
que producto de este lineamiento 15 
Subregiones PDET, exceptuando Sur 
de Bolívar, contarán con la ruta de 
participación étnica a través de un 
espacio de diálogo y concertación 
que operativice la gestión, 
implementación y seguimiento de las 
iniciativas con componente étnico de 
los PDET. Lo anterior contará con 

una participación activa por parte de las Autoridades Étnicas, los sectores públicos, privados y 
las Agencias de Cooperación. 
 
Como avances significativos alrededor de la construcción concertada del lineamiento técnico–
operativo en mención, con corte al 31 de diciembre se han concertaron 136 lineamientos técnicos 
– operativos correspondientes a las Subregiones: Sierra Nevada – Perijá (2019); Putumayo, Sur 
de Córdoba, Montes de María, Chocó, Pacífico y Frontera Nariñense, Catatumbo7, Sur de 
Tolima y Arauca (2020); y Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño, Urabá Antioqueño y Alto Patía 
y Norte del Cauca, Cuenca del Caguán y Piedemonte Caqueteño (2021).  
 
Por otra parte, con ocasión a cerrar las 
rutas de construcción concertada del 
lineamiento técnico – operativo a 
saber, se ha dialogado con los Pueblos 
Indígenas y Comunidades Negras, 
Afrocolombianas, Raizales y 
Palenqueras de las subregiones PDET: 
Macarena Guaviare, y Subregión 
Pacífico Medio. Siendo importante 
destacar que en Macarena Guaviare se 
logró: i) la construcción de 87 
iniciativas PDET con el Pueblo Indígena Nükak a incorporarse en el PATR, se inició la 
construcción concertada de las iniciativas PDET con el Pueblo Indígena Jiw y iii) se construyó 
el capítulo con los Pueblos Indígenas y las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y 
Palenqueras firmantes del PATR 2019 en el lineamiento técnico – operativo para la participación 
étnica durante las fases de implementación y seguimiento del componente étnico del PDET en 
la subregión Macarena Guaviare. 

 
6 Cifra acumulativa desde 2019 a noviembre de 2021.  
7 El Pueblo Indígena Barí ha solicitado revisar el lineamiento técnico – operativo a fin de lograr su protocolización 
final, en virtud, a fortalecer la comprensión desde el componente lingüístico, al ser un Pueblo hablante de lengua 
nativa. 
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Avance en la gestión e implementación de iniciativas propias étnicas  

 
Antecedentes: 

▪ A través de la estrategia incidencia del PDET en los Gobiernos locales, se incluyeron 11.913 
iniciativas en los Planes de Desarrollo Municipales o Departamentales, de las cuales 2.417 
tienen marcación propia étnica y 3.228 tienen marcación común étnicas, lo que representa el 
47,4% del total de iniciativas. 

▪ De conformidad a los resultados de las Sesiones Institucionales y Mesas de Impulso de las 
32.808 iniciativas PDET se tienen los siguientes resultados:  
o Con corte a 30 de junio de 2022, se ha logrado gestionar 1.703 iniciativas propias étnicas 

con ruta de implementación activa y se ha logrado incorporar 833 proyectos en Planes 
de Trabajo 2022-2023, asociados a 655 iniciativas propias étnicas. 

 
A continuación, se relacionan los avances por subregión de las iniciativas propias étnicas. 

 
Tabla 14. Balance por Subregión iniciativas propias étnicas 

Subregión 
Total 

Iniciativas 
PDET 

Total iniciativas 
con Ruta de 

Implementación 
Activa 

Alto Patía y Norte del Cauca 692 183 
Arauca 1.025 213 
Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño 126 32 
Catatumbo 150 11 
Chocó 1.303 416 
Cuenca del Caguán y Piedemonte Caqueteño 1.108 182 
Macarena Guaviare 384 92 
Montes de María 293 41 
Pacífico Medio 258 143 
Pacífico Y Frontera Nariñense 378 94 
Putumayo 1.491 252 
Sierra Nevada-Perijá 164 27 
Sur de Bolívar 4 2 
Sur de Córdoba 343 63 
Sur del Tolima 338 62 
Urabá Antioqueño 324 73 

Total general 8.381 1.886 
Fuente: Elaboración propia de la ART con corte a 30 de junio de 2022. 
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Enfoque de Género 
 
A continuación, se presentan los avances en las gestiones que ha venido coordinado la ART en 
la incorporación y transversalización del enfoque de género en la implementación de los PDET, 
haciendo énfasis en las iniciativas con etiqueta de género y mujer rural. La información 
presentada en esta sección corresponde a resultados del mes de diciembre del año 2021. 

Iniciativas con etiqueta de género y mujer rural con ruta de gestión activa 
 
En el marco de la misión de la ART de impulsar y coordinar con las entidades del orden 
nacional, territorial, sector privado y cooperación de las iniciativas contenidas en los PATR, a 
diciembre de 2021, se ha logrado activar una ruta para implementación de 1.627 iniciativas con 
etiqueta de género y mujer rural, equivalente al 35% del total de las iniciativas con esta 
marcación, como se señala en la siguiente grafica. 
 

Gráfico 12. Iniciativas con etiqueta de género y mujer rural con ruta de gestión activa 

 

 
Nota: Una iniciativa puede estar asociada a más de un proyecto/convenio/contrato 

Estrategias para fortalecer el enfoque de género en la implementación PDET 
 

Inclusión del enfoque de género en la estrategia nación territorio 
● En el marco del desarrollo de las sesiones institucionales se han desarrollado diálogo con 

las alcaldías municipales para la apropiación del enfoque de Género en la 
implementación de los PDET con los Entes Territoriales, producto de este ejercicio se han 
concertado (con alcaldías) una ruta de trabajo en 8 subregiones.  
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● Así mismo, en alianza con el Departamento Administrativo de la Función Pública, se ha 
venido adelantado una alianza para el acompañamiento a la conformación de instancias 
de género en 10 municipios PDET. 

Enfoque de género en la estructuración de proyectos 
 
Con el propósito de contribuir al empoderamiento económico de las mujeres y sus familias 
rurales la ART ha promovido el desarrollo de líneas productivas en la estructuración de 
proyectos que garanticen el acceso de las mujeres a recursos productivos, nuevas tecnologías y 
mercados. Como resultado de ello, se han estructurado, y se encuentran con recursos 
aprobados, 5 proyectos productivos en donde la participación de las mujeres es mayor al 68%. 

 

 
 

 
Alianza con Cooperación Internacional 

 
En el marco de la alianza con la cooperación 
internacional, y con financiación del Fondo 
Multidonante, se logró una Inversión de USD5 
millones que beneficiarán a 7.051 mujeres 
mediante la implementación de un proyecto 

integrador que busca, entre otros objetivos, generar ingresos propios a las mujeres, fortalecer la 
institucionalidad de género y promover la prevención de las violencias contra las mujeres. Este 
proyecto se implementará en Carmen del Darién y Riosucio. 

En el marco de la alianza con la cooperación 
internacional, y con financiación del Fondo 

Multidonante, se logró una Inversión de USD 

5 millones que beneficiarán a 7.051 
mujeres. 
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Transversalización del enfoque de género al interior de la ART  

 
Con el objetivo de fortalecer las capacidades internas de la ART en materia de apropiación e 
implementación del enfoque de género, en alianza con ONU Mujeres, se viene impulsando un 
proceso de transversalización del enfoque de género el cual consiste en integrar el enfoque 
diferencial de género en las metodologías y procedimientos en cinco subdirecciones de la ART: 
i) Financiamiento, ii) Reconciliación y Desarrollo Social, iii) Desarrollo Económico, iv) Gestión 
de la Información, y v) Análisis y Monitoreo. A continuación, se presentan algunos avances de 
este proceso: 
 

Avances en la creación de los Lineamientos para la Incorporación del Enfoque de Género en 
la Implementación de los PDET  

 
Con el objetivo de fortalecer las capacidades internas de la ART y de las entidades 
implementadoras de los PDET en la incorporación del enfoque de género, en alianza con las 
agencias de cooperación se viene adelantado la construcción de los Lineamientos para la 
transversalización del enfoque de género en la implementación de los PDET. Este documento permitirá 
que las entidades del orden nacional cuenten con una metodología operativa y práctica del 
enfoque de género en el proceso de formulación, implementación y seguimiento en los 
proyectos que movilizan los PDET. 

 
Promover la participación de las mujeres rurales en los territorios PDET 

Para la ART es fundamental generar condiciones para que las mujeres y las personas con 
orientaciones e identidades de género diversas, puedan tener una participación activa y una 
igualdad de oportunidades en la consolidación de la paz, y la superación de la pobreza y las 
inequidades. Bajo este marco, en el mes de abril y mayo de 2021 se desarrollaron talleres sobre 
enfoque de género y autonomía económica dirigido a líderes y lideresas de las subregiones 
PDET, en los cuales asistieron 207 personas (167 mujeres, 41 hombres.) Asimismo, en el mes de 
julio de 2021 se desarrolló un proceso de formación sobre género, empoderamiento político y 
ciudadanía activa a las mujeres integrantes del grupo motor de la subregión de Catatumbo. 

Central PDET: La información como valor público y 
mecanismo de transparencia 

Central de Información PDET es una 
plataforma tecnológica de acceso público que 
facilita el seguimiento por parte de la 
ciudadanía y todos los actores que participan 
en la implementación de los PDET, incluyendo 

Los procesos de gestión y análisis de 
información, así como la apertura de datos 

para la implementación contribuyen al 
principio de gobierno abierto y transparencia. 

mujeres. 
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comunidades, instituciones y demás grupos de interés. En este portal se puede consultar la 
información relacionada con los 16 PATR, avances en las iniciativas, movilización de recursos 
y proyectos de inversión, e indicadores estratégicos de las condiciones socioeconómicas de estos 
territorios. Así mismo, los informes de avance de la implementación producidos por la ART, 
entre otra información relevante. 

De esta forma, Central PDET contribuye a la presentación y disposición de datos bajo la apuesta 
estratégica de  la información como valor público y gobierno abierto que fomenta la 
transparencia, al permitir que la información disponible pueda ser consultada. Sus aportes se 
reflejan en la toma de decisiones por parte de diferentes instancias responsables de la ejecución 
y comunidades mejor informadas sobre las condiciones de sus territorios. 

Para conocer Central PDET, les invitamos a dar click en el siguiente botón en el que podrán encontrar más información. 

 
 
 
La Central de Información PDET está compuesta por las siguientes secciones de acceso público:  
 

Conoce los PDET 
 
El objetivo principal de Conoce los PDET es presentar, de forma general, qué son los PDET y su 
importancia en el marco de las funciones por parte de la ART y el Gobierno Nacional. Esta 
sección cuenta con los siguientes elementos: 
 
§ PDET en cifras con los datos generales de los PDET así como un excel descargable donde 

pueden conocer los municipios que integran cada subregión. Para esto, se relaciona 
subregión, código DANE del departamento, departamento, código DANE del municipio y 
municipio. 

§ Caracterización subregiones PDET: consiste en un mapa en el cual se puede seleccionar la 
subregión de interés. Una vez seleccionada, se podrá consultar los datos generales acerca 
del número de iniciativas y población de dicha subregión. Por otro lado, tiene la posibilidad 
de descargar la ficha subregional con información acerca del avance en temas como pobreza, 
mercado laboral, indicadores institucionales, actividad económica, además el seguimiento a 
los 8 pilares y la inversión. 
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§ Un tablero con el total de iniciativas (32.808) que puede ser filtrado por subregión, 
departamento, municipio, pilar, sector económico, etiquetas de los grupos poblacionales 
(por ejemplo, género, étnico, población mayor, víctimas, entre otros).  De igual forma, tiene 
dos descargables y un enlace: uno que relaciona las veredas con los municipios y las 
subregiones, y el otro descargable tiene la descripción de todas las iniciativas con el código, 
la subregión, entre otras variables. Por su parte, el enlace redirecciona a la página principal 
de la ART con información de los Planes de Acción para la Transformación Regional o PATR. 

 

Así avanzan los PDET 
 
En esta sección se presentan los resultados del seguimiento a iniciativas con ruta de 
implementación activa, indicadores PATR, además de una serie de fichas de información sobre 
la implementación de los PDET. 
 
§ Avance de iniciativas: este tablero es interactivo y sus resultados se presentan por el avance 

del pilar. Con esta información se puede conocer el total de iniciativas por pilar, iniciativas 
con ruta de implementación activa e iniciativas en planes de desarrollo territorial. Su valor 
es tener acceso a información por subregión, departamento y/o municipio. 

 

 
 

§ Indicadores PATR: este tablero es interactivo y recoge la información desagregada a nivel 
subregional y municipal PDET de indicadores de producto y resultado alineados con las 
iniciativas PDET, los cuales permiten el seguimiento de los principales pilares o ejes 
temáticos que orientaron la formulación de los Planes de Acción para la Transformación 
Regional (PATR). Para esto, el tablero se filtra por: pilar, clase zona (rural o urbano), 
indicador, corte de información y subregión. 
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§ Fichas PDET: Las fichas PDET son documentos que resumen los resultados y las gestiones 

realizadas por la ART en los municipios PDET. En estas fichas, se puede encontrar 
información sobre los resultados del proceso de planeación participativa, la inversión 
aprobada a través de las fuentes movilizadoras y la gestión realizada a través de reuniones 
en los PDET. Estas fichas pueden consultarse a nivel nacional, de las 16 subregiones, 19 
departamentos o 170 municipios que integran los PDET. 

 

 
 

Visor de inversiones 
 
Es una herramienta de visualización de la inversión a diferentes niveles de desagregación 
PDET. Esta sección se integra por tres componentes: inversión nacional, obras terminadas, 
inversión regionalizada. 
 
§ Inversión nacional: se visualiza la inversión agregada a nivel nacional aprobada a través de 

las fuentes movilizadoras de los PDET como son el OCAD Paz, Obras por Impuestos, Obras 
PDET, Trazador Presupuestal PGN y Cooperación internacional, como resultado de la 
implementación de los PDET en el actual gobierno. 

 

 
 

§ Obras terminadas: se presenta las Obras PDET terminadas y la inversión realizada a través 
de las fuentes movilizadoras Obras PDET OCAD Paz, Obras PDET ART y Obras PDET 
Obras por Impuestos que son resultado de la implementación de los PDET en el actual 
gobierno. La información se presenta de manera desagregada a nivel subregional, por pilar 
y por sector. En esta sección también se presenta un resumen de los proyectos terminados a 
nivel municipal. 
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§ Inversión regionalizada: en esta sección se visualiza la inversión aprobada agregada a nivel 

subregional de los proyectos Terminados, Ejecutados y Entregados a través de las fuentes 
movilizadoras de los PDET como son el OCAD Paz, Obras por Impuestos, Obras PDET ART, 
ART – Fondo Colombia en Paz, Obras PDET PGN, como resultado de la implementación de 
los PDET en el actual gobierno. Esta información puede ser filtrada por las 16 subregiones, 
19 departamentos o 170 municipios que integran los PDET. 
 
La información de los tres tableros puede ser consultada por estado del proyecto 
(estructuración, estructurado, estructura y financiado, en ejecución o terminado), por pilar 
y sector. La información resultado se desagrega por Obras PDET OCAD Paz, Obras PDET – 
Art, Obras PDET Oxi, Otros Proyectos PDET – Art, Cooperación Internacional Y Trazador 
PGN. Así mismo, debajo de los tableros, se encuentra la información sobre la subregión 
relacionada con el municipio, el proyecto, programa/fuente de financiación, valor de la 
inversión, estado del proyecto, pilar y sector. Esta última información es descargable. 

 

 
 

Informes y documentos 
 
En la Central de Información PDET se ponen a disposición los estudios, informes y documentos 
de análisis producidos por la ART, así como una recopilación de documentos de diferentes 
fuentes, tales como la academia, centros de pensamiento, organismos internacionales, entre 
otros,  producidos alrededor de temas estratégicos en torno a los PDET. 
 
§ Informes e investigaciones: en esta sección se pueden encontrar los informes e 

investigaciones que adelanta la Agencia de Renovación del Territorio alrededor de la 
implementación de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). 
 

 
§ Biblioteca PDET: es una recopilación de información externa a la ART como documentos 

de trabajo, investigaciones, informes, recomendaciones, entre otros, que busca brindar un 
análisis desde diferentes perspectivas del proceso que se lleva adelante en los municipios 
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que integran los PDET. En esta sección se podrá encontrar contenido externo de interés 
alrededor de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial – PDET. 

 

 
 

 

Buenas prácticas y lecciones aprendidas de la 
implementación  
A lo largo del proceso de implementación de los PDET se han identificado una serie de buenas 
prácticas que derivan en experiencias positivas, muchas de las cuales requieren continuidad 
para lograr resultados duraderos. En términos generales, se destacan las siguientes acciones o 
estrategias adelantadas por la ART, identificadas como buenas prácticas en la implementación:  
 
§ Los procesos de gestión y análisis de información, así como la apertura de datos para la 

implementación que se materializa a través del portal público Central PDET, contribuyen al 
principio de gobierno abierto y transparencia. Su contribución se da tanto en la toma de 
decisiones por parte de las diferentes instancias y actores responsables de la 
implementación, como en comunidades mejor informadas sobre lo que ocurre en sus 
territorios. 

 
§ La movilización de recursos de inversión resulta clave para avanzar hacia los objetivos 

planteados en los PDET. Por esta razón, el seguimiento a dichas inversiones constituye un 
insumo de gran importancia para retroalimentar los procesos de planeación, coordinación, 
articulación, y toma de decisiones para la implementación de estos programas durante el 
horizonte de tiempo para el cual fueron creados. En este contexto, el visor de inversiones 
con el que cuenta Central PDET, se convierte en una herramienta crucial que permite 
consultar la asignación de recursos para proyectos PDET que están transformando los 
municipios más afectados por la violencia y la pobreza.  

 
§ El incremento de las capacidades de estructuración en los territorios PDET, a partir de la 

articulación entre el Grupo de Estructuradores, entidades territoriales y las fuentes de 
ejecución. Así mismo, la implementación de proyectos REDD+  a partir del interés de los 
inversionistas privados en trabajar con las comunidades y el logro de beneficios 
compartidos.  
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§ El desarrollo de la estrategia de ejecución de proyectos de infraestructura y productivos de 
baja escala, enfocados en la generación de confianza a partir del fortalecimiento comunitario 
y la vinculación de las comunidades directamente en la ejecución de los proyectos. Así 
mismo, la implementación de los proyectos integradores que contribuyen a aportar al 
desarrollo económico y productivo de los territorios. Con la articulación de acciones que 
contemplan diferentes sectores incluidos la conectividad vial y fluvial y la participación del 
sector público, privado y cooperación como eje fundamental. 

 
§ La implementación del proceso de seguimiento participativo ha afianzado las voces 

comunitarias para que aporten a una mejor implementación de los proyectos, identificando 
situaciones que contribuyen a visibilizar cuellos de botella, pero al mismo tiempo registrar 
avances y logros, apelando a la noción de corresponsabilidad. Así mismo, fortalece el 
diálogo en doble vía para que las entidades territoriales y los procesos comunitarios tengan 
las herramientas que les permita realizar un mejor seguimiento y acompañamiento a los 
proyectos que se ejecutan en sus territorios. 

 
§ La implementación de la Estrategia Nación Territorio parte de la comprensión que la 

implementación del PDET debe ser un esfuerzo conjunto de articulación y coordinación 
entre las entidades del gobierno nacional y los gobiernos locales. La estrategia ha facilitado 
un diálogo fluido entre las autoridades locales y las entidades del orden nacional ha 
permitido que las entidades nacionales comprendan de mejor manera las dinámicas y 
necesidades de los territorios; y que los territorios conozcan mejor la oferta nacional. Así 
mismo, ha contribuido a identificar más claramente los cuellos de botella y a fortalecer de 
manera mancomunada las capacidades técnicas de los territorios, que les facilite el acceso a 
la oferta y su interacción en espacios de toma de decisión de manera más eficiente. 

Por otra parte, los resultados que deja la implementación de los PDET en las regiones también 
incluyen los aprendizajes sobre acciones eficaces que han contribuido a que las 
transformaciones territoriales sean sostenibles. A partir del diálogo con las coordinaciones de 
las 16 subregiones PDET, se identificaron seis buenas prácticas y tres lecciones aprendidas 
resultado de la experiencia que han acumulado y de los recursos que han movilizado durante 
la implementación.  

§ En primer lugar, se han propuesto estrategias pedagógicas y de comunicación para 
fortalecer el rol protagónico de las organizaciones sociales y los liderazgos locales en el día 
a día de la implementación. Desde el “apadrinaje” de los equipos territoriales de la ART de 
los Grupo Motor (GM) de la subregión, la capacitación para que algunos delegados del GM 
conformen los Consejos Territoriales, hasta garantizar participación de las organizaciones 
comunitarias y las JAC en la ejecución de los proyectos PDET. Estas estrategias han mejorado 
el flujo de información sobre la oferta institucional, contrbuyendo a facilitar las actividades 
de monitoreo y seguimiento de los GM a nivel municipal.  
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§ Segundo, mantener una planeación subregional reconociendo las particularidades de cada 
territorio y el efecto que genera sobre la gestión que realiza cada subregión. La geografía 
compleja de algunos municipios, la configuración de subregiones que abarcan más de un 
departamento, han planteado necesidades diferenciales al interior de cada subregión y ha 
llevado a que los equipos territoriales desarrollen estrategias de respuesta acordes a estos 
desafíos. De otro lado, tener la flexibilidad para escuchar lo que sucedía en territorio y 
ajustar las metodologías favoreció particularmente las estrategias de articulación 
interinstitucional y el desarrollo de las metodologías de construcción participativa con 
grupos étnicos. 

§ Tercero, el trabajo conjunto con las agencias de cooperación internacional quienes se han 
convertido en actores dinamizadores de la implementación de los PDET. Su contribución se 
ha dado en diferentes niveles y momentos contribuyendo especialmente, al impulso de la 
primera fase de implementación de los PDET en municipios con Espacios Territoriales de 
Capacitación y Reincorporación. También impulsaron las estrategias de empalme entre los 
gobiernos municipales salientes y las nuevas administraciones para posicionar los PDET 
dentro de los planes de gobierno, y posteriormente dentro de los planes de desarrollo 
municipales.  

§ De acuerdo con lo percibido por los equipos territoriales, estos esfuerzos podrán generar un 
mayor impacto, en la medida en que tanto cooperantes e instituciones locales establezcan 
una acción articulada en su llegada a los municipios PDET, para fortalecer de esta manera 
la gobernanza territorial.    

§ Cuarto, como parte de lo que se ha llamado la estrategia de posicionamiento de la marca 
PDET, el reconocimiento social y la confianza inspirada por la ART en las regiones ha 
llevado a que en algunos casos los equipos territoriales sean vistos como actores mediadores 
frente a otras conflictividades locales. En la subregión de Alto Patía, por ejemplo, la 
comunidad solicitó la intermediación del equipo de la ART en el marco de las mesa de 
infraestructura del diálogo derivado del Paro Nacional.  Allí, lo construido en el PATR fue 
el insumo diagnóstico presentado por las comunidades en el diálogo con otras instituciones, 
y llevaron posicionaron al equipo de la ART de la regional como actores mediadores entre 
las demandas de las comunidades y otros niveles territoriales de la institucionalidad. 

§ Quinto, las experiencias e iniciativas subregionales también han nutrido las estrategias de 
implementación de la ART a nivel nacional. Un ejemplo significativo fue la estrategia 
Catatumbo Sostenible que surgió del esfuerzo de la subregión Catatumbo por articular en 
una mesa las distintas entidades para fortalecer el PDET, sería el antecedente de lo que luego 
se conocería como las sesiones institucionales. 

§ Sexto, en municipios de algunas subregiones se identificaron experiencias sobresalientes  de 
articulación entre los líderes del grupo motor y el gobierno local para la priorización y 
armonización de las inversiones del municipio y las iniciativas PDET. Allí fue clave, de un 
lado, la apertura de las alcaldías y su compromiso en atender los PDET como prioridades en 
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su plan de gobierno, y, de otro, el acompañamiento de la ART para hacer visibles los 
liderazgos locales en la construcción de paz de estos municipios.  

De otro lado, parte de la reflexión colectiva, los equipos regionales coincidieron en reconocer 
los siguientes aspectos que continúan siendo más desafiantes para la implementación:  

§ Reconocer las diferencias que existen entre los municipios PDET y especialmente al interior 
de las subregiones. Uno de esos aspectos identificados por los equipos territoriales que ha 
sido más desafiante en algunos municipios más que en otros, y que ha afectado el avance en 
la implementación a nivel municipal, ha sido la baja capacidad técnica, en conocimiento o 
talento humano, para la formulación de proyectos. Escuchar a los actores locales ha sido 
parte de la estrategia para reconocer el comportamiento de estos aspectos en los municipios, 
comprender sus necesidades e identificar alternativas de solución. Parte de estos diálogos 
territoriales ha derivado en la activación de convenios con universidades, centros de 
pensamiento y el sector privado, que han apoyado en la estructuración de proyectos. 

§ Fortalecer la transversalización del enfoque de género en la implementación de los PDET. 
Parte de los esfuerzos de los equipos territoriales se ha concentrado en el seguimiento de las 
iniciativas con enfoque de género, a lo que se suman los avances significativos en el 
desarrollo de alianzas con el sector de cooperación para promover la financiación de las 
iniciativas con esta etiqueta. Igualmente importante ha sido que parte del diálogo con 
organizaciones de mujeres, beneficiarias,  instancias PDET, y otros delegados de las 
comunidades se reconozcan los criterios con base en los cuales las etiquetas fueron 
asignadas.  

§ Fortalecer el diálogo intercultural con las autoridades étnico-territoriales de los PDET 
étnicos particularmente en subregiones como Pacífico Medio, Chocó y Pacífico y Frontera 
nariñense, donde el PDET es en su totalidad de carácter étnico. Para los equipos territoriales 
de estas subregiones es importante desarrollar estrategias de implementación en línea con 
las necesidades y las características propias de las comunidades protagonistas de la 
implementación en estos territorios. Será fundamental contar con aliados estratégicos del 
sector de la academia que han generado recomendaciones con este propósito, y, asimismo, 
continuar en la labor de fortalecimiento del rol del MEC para concertar con las comunidades 
étnicas la implementación del componente étnico PDET. 

7. Conclusiones 
 
A continuación, se presentan las conclusiones del Informe de Seguimiento a la Implementación 
de los PDET 2018 – 2022. Se espera que sean un insumo fundamental para identificar puntos 
clave a desarrollar y a mejorar en los siguientes años de implementación. La sección se 
estructura en dos partes. En la primera se presentan las reflexiones generales que resultan del 
informe, y, se ahonda en algunas más sobre la complejidad del desarrollo territorial y las formas 
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para entender y mejorar su diagnóstico. En la segunda, se presenta una síntesis del diagnóstico 
de los indicadores por Pilares PDET enmarcado en la subsección PDET ¿Cómo vamos? Y se 
mencionan los principales temas a resaltar y fortalecer de estos primeros años de 
implementación.  
 

I. Reflexiones para la implementación 
 
Las transformaciones de las subregiones PDET se han presentado de manera paulatina a lo largo 
de estos cinco años. La comparación entre los primeros años de implementación y 2021 
demuestra avances para indicadores transversales de Pobreza Multidimensional y de Medición 
del desempeño Municipal. Así mismo, los efectos de la pandemia impactaron el ritmo de 
implementación lo cual se vio reflejado en los resultados para 2020 de algunos indicadores, en 
los 8 pilares, presentados en el capítulo 2 de este informe.  
 
De otro lado, la inversión en los municipios PDET se ve reflejada en el incremento de número 
de kilómetros de vías construidas, un mayor número de usuarios de energía eléctrica, y en el 
número de créditos otorgados a pequeños productores agrícolas. No obstante, continúa siendo 
un reto fortalecer la política pública educativa dirigida a estos municipios para ampliar su 
cobertura en todos los niveles de educación y cerrar la brecha entre la ruralidad y lo urbano. 
Profundizar en el mejoramiento de servicios básicos como agua potable, la cobertura en salud, 
y el desarrollo de estrategias integrales para reducir las muertes por desnutrición en la primera 
infancia, y ampliar la cobertura en los esquemas de vacunación en niños y niñas, continúan 
siendo prioritarios en la agenda de política pública para lograr la transformación de estos 
territorios. 
 
Por su parte, la conservación y la restauración del medio ambiente en los municipios PDET 
continúa siendo un reto para la implementación, que se agrava al considerar que una alta 
porción de la población rural de los municipios PDET se encuentra ubicada en áreas de reserva 
forestal. Si bien los delitos ambientales y las cifras de deforestación han disminuido entre 2018 
y 2020, la participación compartida continúa siendo alta en municipios PDET frente a los No 
PDET. Así las cosas, se hace necesario continuar desarrollando estrategias de trabajo 
intersectoriales para afrontar los desafíos ambientales en la construcción de paz. El avance en el 
desarrollo del catastro multipropósito también se constituye en un factor decisivo en este 
propósito.  
 
Pese a estos resultados, la dinámica entre subregiones PDET no es homogénea. Las subregiones 
se encuentran en diferentes estados de implementación y esto corresponde a las dinámicas 
históricas del conflicto y a las condiciones estructurales de pobreza y desarrollo económico. El 
informe mostró que la incidencia del conflicto armado en niveles alto y muy alto continúa 
siendo superior en municipios PDET en comparación a los No PDET. En ese contexto, los 
gobiernos regionales y locales cuentan con diferentes niveles de capacidades para responder a 
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distintos niveles de necesidades de la población. En esa misma vía, el desarrollo institucional y 
la capacidad de las entidades territoriales determina también la posibilidad de acceder a 
recursos que articula el Gobierno Nacional, como lo son las fuentes movilizadoras. De esta 
manera, una institucionalidad débil y una capacidad baja de apropiación de recursos genera un 
círculo vicioso en el cual las administraciones locales no están en capacidad de acceder a 
recursos. 
 
La subregión de Chocó puede ser el ejemplo más claro del planteamiento anterior. Este territorio 
del país arrastra privaciones históricas en materia de provisión de servicios públicos, acceso a 
servicios de salud y educación y ausencia de infraestructura de transporte. De igual manera, la 
capacidad fiscal y de apropiación de recursos no es óptima, lo que reduce la inversión a 
responder con las inflexibilidades del gasto público. A partir de este escenario, la subregión de 
Chocó puede encontrarse con limitaciones en su aspiración por recibir recursos de la nación o 
de las fuentes movilizadoras y, a pesar de tener un diagnóstico claro de las necesidades, no se 
encuentran en la capacidad de estructurar los proyectos necesarios para cumplir con lo 
dispuesto en las iniciativas PATR.  
 
El desarrollo de instrumentos técnicos estandarizados que combinen una mirada territorial 
comparada entre subregiones y que puedan advertir en qué subregiones y territorios es 
necesario hacer un énfasis en el gasto social, pueden ser fundamentales para priorizar la 
inversión de recursos en los municipios PDET, sin que esto signifique alejarse de lo acordado 
en el proceso participativo con las comunidades. De esta forma, las recomendaciones se 
concentran en producir evidencia e información que permita tomar decisiones de política 
pública que sea pertinente para los 170 municipios más vulnerables del país. 
 

II. PDET ¿Cómo Vamos?: Temas a resaltar y 
fortalecer 

Avances en los criterios de Priorización de los PDET 
 

§ La incidencia de la pobreza multidimensional en los PDET se ubicó en 28,7%, observándose 
una reducción de 4,2 p.p. frente a 2020 (32,9%). En línea con este resultado, desde el 2018 
(34,7%) la pobreza se ha reducido en 6 p.p. 
 

§ Los resultados de la MDM muestran que los municipios PDET pasaron de 45,27 en 2018 a 
46,11 en 2020. Este resultado se explica por los avances que los municipios PDET han 
obtenido en términos de ejecución de recursos entre 2018 (62,40) y 2020 (68,16). 
 

§ Según datos del IICA 2019, el 49,4% de los municipios PDET se encontraban categorizados 
con un índice de incidencia del conflicto muy alto, reflejando una reducción de 2,4 p.p. frente 
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a lo registrado en 2018. En las categorías alto y bajo también se presentó una caída, aunque 
menos pronunciada. Por el contrario, en 2019 aumentó la proporción de municipios 
ubicados en las categorías de incidencia media y media baja. 
 

§ En 2020, la UNODC y el Gobierno de Colombia reportaron 142.784 ha. cultivadas de coca en 
Colombia, de las cuales 135.459 ha. (95%) se encontraban en 115 municipios PDET. El 
número de hectáreas de cultivos de coca en municipios PDET entre 2018 y 2020 presentó 
una reducción del 15,1%. 

 

Gráfico 13. Criterios de focalización PDET 

 

 
Temas a Resaltar 
  
§ De acuerdo con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS, los delitos 

ambientales han registrado una tendencia decreciente entre 2018 y 2021. Mientras que la tasa 
de delitos ambientales por cada 100.000 habitantes era de 9,8 a nivel nacional para el año 
2018, en 2021 el registro fue de 6,4. Con relación a los territorios PDET también se registró 
una disminución en la tasa referida al pasar de 17,2 delitos ambientales en 2018, a 8,6 delitos 
en 2021. Esto representó la mayor caída para el periodo de análisis, con 8,6 delitos 
ambientales menos por cada 100.000 habitantes en los municipios PDET. 

 
§ Según la ANT, para el periodo 2018 – 2021 el número total de familias campesinas 

beneficiadas con títulos de formalización y acceso a tierras fue de 25.337, representadas en 
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126 municipios PDET. El crecimiento en este indicador estuvo concentrado en 2021, vigencia 
en la que se registraron 10.900 familias beneficiadas en 118 municipios PDET, lo que 
representa el 24,4% frente al total nacional registrado (44.620) de familias campesinas con 
títulos de formalización y acceso a tierras en 2021.   

 
§ Para mitigar el calentamiento global, combatir la desforestación en el país y lograr una 

mayor sensibilización con el entorno, el MADS tiene como meta sembrar 180 millones de 
árboles al 2022. Para el año 2021 el número de árboles sembrados a nivel nacional alcanzó la 
cifra de 113,7 millones, de los cuales en los municipios PDET se habían sembrado 26,4 
millones, lo que representa el 23,3% del total.  

 
§ De acuerdo con INVÍAS, al cierre de la vigencia 2021 se registró un total de 2.427,5 

kilómetros de vías priorizadas construidas, presentando un incremento superior a los 2.000 
kilómetros entre 2020 y 2021.  
 

§ Según el Ministerio de Energía, entre 2019 y 2021 se registraron 37.743 nuevos usuarios 
conectados con servicio de energía eléctrica en municipios PDET. 

 
§ Según cifras del Ministerio de Salud, entre 2018 y 2021, se habilitó el servicio de telemedicina 

en 12 sedes ubicadas en territorios PDET. Este resultado indica que durante el periodo 2018 
a 2021, una de cada cinco sedes habilitadas con el servicio de telemedicina en el país (55 
sedes) estuvo ubicada en alguno de los 170 municipios PDET. 

 
§ Entre 2018 y 2021 se han construido o mejorado 14 centros de salud ubicados en territorios 

PDET. Esto representa el 14,1% del total de centros de salud construidos o mejorados a nivel 
nacional durante el periodo (99 centros de salud). 

 
§ De acuerdo con información del MEN, la cobertura bruta total de educación en los PDET se 

ubicó en 101,5% en el 2021, incrementando en 5,6 p.p.8 con respecto a la cobertura en 2018. 
Finalmente es de resaltar la focalización de la mejora de infraestructura educativa, donde el 
57% de las sedes intervenidas a nivel nacional son PDET. 

 
§ De acuerdo con el DANE, en 2021 la proporción de hogares en hacinamiento crítico se vio 

reducida en 1,7 p.p. frente a la incidencia del hacinamiento observado en 2018. Por otro lado, 
es importante destacar los resultados observados en el acceso a sistemas adecuados de 
eliminación de excretas, para el 2021 se observó que la proporción de hogares privados de 
este se redujo en 3,3 p.p. desde 2018, ubicándose para 2021 en 25,1%. 

 

 
8 El sistema escolar en los PDET en la práctica está prestando sus servicios a más población de la que se encuentra 
en edad escolar 
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§ De acuerdo con FINAGRO, entre 2018 y 2021 se han aprobado 239.226 créditos a pequeños 
productores agrícolas ubicados en territorios PDET. Esto representa el 17,71% del total de 
créditos aprobados a pequeños productores agrícolas a nivel nacional durante el periodo de 
análisis (uno de seis créditos ha sido aprobado en municipios PDET). 

 
§ Según cifras de FINAGRO, entre 2018 y 2021 el valor de los créditos aprobados a pequeños 

productores agrícolas ubicados en territorios PDET, asciende a 1,88 billones de pesos. Este 
valor representa el 17,5% del total de recursos aprobados por medio de créditos a pequeños 
productores agrícolas a nivel nacional (uno de cada seis pesos aprobados por medio de 
créditos ha sido destinado a municipios PDET). 

 
§ Entre 2019 y 2021 se han atendido a 42.971 productores con capacitación de extensión 

agropecuaria en territorios PDET. Este valor representa el 18,7% del total de productores 
atendidos con capacitación de extensión agropecuaria a nivel nacional. 

 
§ De acuerdo con el DPS, entre 2020 - 2021 se beneficiaron 43.422 hogares con prácticas 

agroecológicas en los municipios PDET. Este resultado está compuesto por los hogares 
beneficiados con el Programa Red de Seguridad Alimentaria – ReSA, Intervenciones Rurales 
Integrales – IRACA y Familias en su Tierra – FEST. 

 
§ Entre 2019 y 2021 se registró una reducción en la tasa de homicidios, pasando de 49,7 en 

2019 a 48,9 en 2021. Para 2020 se ubicó en 45,1 por cada 100.000 habitante, presentando una 
caída histórica en el indicador.  

 

Temas a Fortalecer 
 
§ Según el IGAC, durante la vigencia 2021 se realizó la actualización catastral de 5.718.659 Ha 

correspondientes al 14,6% del total del área geográfica de los municipios PDET. Con este 
resultado, no fue posible alcanzar la meta fijada para el cuatrienio correspondiente a la 
actualización catastral del 100% del área geográfica de estos municipios PDET. 

 
§ De acuerdo con el IDEAM, entre los años 2018 y 2020 las cifras de deforestación registraron 

una tendencia decreciente en los territorios PDET. Sin embargo, la responsabilidad en la 
participación total de la deforestación en Colombia de los municipios PDET se sigue 
manteniendo a una tasa promedio del 84%.  

 
§ Entre 2018 y 2021, la cobertura en vacunación Pentavalente en los municipios PDET ha 

disminuido en 32,7 p.p. ubicándose así en 57,6% para el año 2021. 
 
§ Entre 2018 y 2021, la cobertura en vacunación Triple Viral en los municipios PDET ha 

disminuido en 38,8 p.p. Esta disminución es superior a las disminuciones en cobertura que 
presentan los municipios no PDET (33,8 p.p) y en el total nacional (38,1 p.p). 
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§ El avance que ha tenido el acceso a la educación media ha sido positivo, dado que fue el 

segmento que más incrementó entre el 2018 y 2022, ubicándose para este último año en 
79,5%, aumentando en 16,1 p.p. En ese periodo de tiempo, sin embargo, es el nivel de 
educación que presenta el mayor reto en los PDET, observándose menor cobertura entre 
todos los diferentes niveles de educación, y así mismo, una brecha considerable con respecto 
a los demás.  

 
§ De acuerdo con la información publicada por el DANE, en los PDET el acceso a fuentes de 

agua mejorada se ha reducido. Es decir, la proporción de hogares privados de acceso es 
mayor, observándose que en 2021 esta proporción fue de 30,5%, incrementándose 0,1 p.p. 
en relación con la cifra 2018 e incrementando en 2,7 p.p. frente al resultado 2020. 

 
§ Las cobertura de acueducto y alcantarillado en los PDET aún presentan un acceso bajo por 

parte de los hogares a estos servicios, 58% y 47%, respectivamente. Sumándose a la baja 
cobertura de estos servicios en los PDET, la brecha que se observa entre territorios rurales – 
urbanos es aún más alarmante, teniendo en cuenta que el acceso de zonas urbanas a estos 
servicios es de 83,6% y 73,6% respectivamente, mientras que en zonas rurales es apenas del 
23,1% y 17,2%, respectivamente.  

 
§ Según datos del Ministerio de Salud entre 2018 y 2021, el número de muertes por 

desnutrición en niñas y niños menores de cinco años, registró una tasa promedio del 12,1 
por cada 100.000 niños y niñas nacidos vivos en los municipios PDET. Se registró una 
importante diferencia frente al total nacional, el cual presentó una tasa promedio de 7,6.  
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